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Vanuit mijn persoonlijke ervaring als asielzoeker in Nederland en mijn 
positie als stedenbouwkundige onderzoek ik waarom en hoe we asiel 
kunnen integreren in onze samenleving. In ons asiel beleid ontbreekt 
een ruimtelijk systeem voor een duurzame manier van ‘opvang’ 
van de vluchtelingen in Nederland. Ik doe een voorstel hoe wij deze 
ontbrekende schakel in kunnen bouwen in ons systeem.Er is een manier 
om ons allen! een menswaardig bestaan te geven, jou, mij en ONZE 
vluchteling.

Veel leesplezier,
Marina Samveljan
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Stel je eens voor, je wordt wakker in je huis, in je 
mooie straat en je mooie stad. Als je naar buiten 
kijkt naar de gezamenlijke binnentuin zie je een 
nieuw gezin intrekken onder begeleiding van het 
COA. Je ziet de kinderen meteen naar buiten 
rennen en de ouders aan een tafel zitten waar hen 
de vervolgstappen van de procedure voor asiel in 
Nederland worden toegelicht. Klink menselijk niet? 
Helaas is de werkelijkheid nu (nog) toch anders. 

In Nederland voeren wij sinds 1987 het asielbeleid 
wat zich richt op de tijdelijke (nood)opvang van 
vluchtelingen. De verschillende wetten gedurende 
de afgelopen 35 jaar hebben ervoor gezorgd dat 
het beleid ontzettend ingewikkeld is geworden, 
wat impact heeft op de ruimtes en plekken in onze 
steden en dorpen, en de relatie die wij hebben 
met onze vluchtelingen in onze samenleving. De 
overheid voert gericht crisis beleid op de opvang, 
hiermee zeggen wij eigenlijk, die vluchteling 
die hoeven we niet, alleen mogen we het niet op 
een andere manier zeggen. Van ingewikkelde 
procedures tot het creëren van de opstopping in de 
doorstroming van de opvang, geeft een signaal af  
van een onwaardig mens, een probleem, waar we 
zo snel mogelijk vanaf  moeten. De vorm waarin we 
de opvang voor vluchtelingen gieten zorgt ervoor 
dat we dit ‘probleem’ zo ver mogelijk wegstoppen 
en doen alsof  het niet bestaat. De grootsheid van 
de asielcentra die omgeven zijn door hekken en 
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camera stralen gevaar uit. Een element in onze 
samenleving waar we ‘bang’ voor moeten zijn, het 
zit immers achter hekken. Deze centra bouwen we 
zo ver mogelijk van de bewoonde wereld vandaan 
voor de ‘veiligheid’ en hier spreken we nog over 
reguliere opvang. Het opvang ‘systeem’ zoals het 
op dit moment is blijft toespitsen op noodopvang, 
in grote tenten, ‘paviljoens’ met stapel bedjes of  op 
schepen, en dit alles kost de samenleving op meer 
manieren dan alleen het bedrag wat het COA 
noodgedwongen uit geeft aan noodopvang. Het is 
immers een ‘tijdelijk’ probleem toch?

Waarom blijven we dit doen? Waarom blijven we 
de vluchtelingen tijdelijk huisvesten? We weten dat 
het asielbeleid, dat al 35 jaar gevoerd wordt, niet 
werkt en toch gaan wij door met het ontwerpen 
van nood-oplossingen. De omstandigheden voor 
de vluchtelingen worden steeds onmenselijker en 
wij blijven vrolijk verder crisis beraad voeren. Een 
menswaardige opvang dat zou nog eens mooi zijn! 
Maar hoe? Hoe zorgen we ervoor dat er gestuurd 
kan worden op een menswaardig bestaan? 

Wat nou als we in de aller eerste instantie uit gaan 
van onze eigen grondwet? Niet zon gek idee lijkt 
me, onder waar iedereen die zich in Nederland 
bevind gelijk is. Laten we ook eens kijken naar de 
VN Declaration of  Human Rights, die stelt dat 
wij allemaal gelijkwaardig zijn en recht hebben 
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op een gelijkwaardige behandeling en recht op 
fatsoenlijk onderdak en een menswaardig bestaan. 
Wanneer we kijken naar het systeem zoals die nu 
uitgevoerd wordt, schenden wij hier en daar regels 
van internationale verdragen van mensen rechten 
onder het mom van crisis. Maar een echte crisis is 
niet permanent. Waar wij tegen aanlopen is dat 
crisis is onze manier van kijken is geworden, een 
soort uitvlucht om het ‘probleem’, ik zeg liever 
opgave, niet langer in de ogen aan te kijken en 
geen keuzes te hoeven maken. Een uitweg uit de 
crisis gedachte zit met name in de instelling waar 
je hem mee benaderd. Blijven we crisis denken en 
zien, zullen we in een permanente staat van crisis 
verblijven. Durven we het onder ogen te zien en 
met een andere bril naar de opgave te kijken, zal de 
weg uit de ’crisis’ zichtbaar worden. Klinkt simpel 
niet? Maar hoe doen we dat? 

Volgens mij zit de crux in de blik die wij werpen 
op ‘de asielzoekers’. Met alle media en politieke 
invloeden vergeten we dat het hier om mensen 
gaat, mensen die alles in hun vertrouwde omgeving 
hebben achtergelaten om een veiliger en beter 
leven op te kunnen bouwen in een land waar alles 
vreemd is. Mensen met de zelfde gevoelens en 
behoeftes zoals jij en ik. Begin daar, begin ze te zien 
als mens, waardig van aandacht, waardig van een 
bestaan. Vanuit die bril kunnen we gerust kritisch 
kijken naar het huidige systeem, waarin grote 

bedragen weggespoeld worden in onmenselijke 
vormen van opvang, en waarin we ons mogen 
afvragen kunnen we dat niet beter besteden? Dat 
kan zeker! Het vraagt om een shift in mindset, 
‘de asielzoeker’ is ook mens. Een wereld zonder 
vluchtelingen is een utopie die helaas een utopie 
zal blijven, dus we moeten serieus gaan kijken naar 
een manier om alle mensen een kans te geven op 
een waardig bestaan. In onze samenleving spelen 
meerdere problemen door elkaar zo hebben jij en 
ik nood aan een betaalbaar huis, weer een andere 
crisis, die woningbouwopgave. 

Wat als we het bedrag van het COA in zouden zetten 
voor een bijdrage aan de woningbouwopgave, 
waar met randvoorwaarden gebouwd kan worden 
voor alle mensen die in Nederland graag een thuis 
willen? Waar jij en ik tussen onze vluchtelingen 
zitten en hen aan de hand mee kunnen nemen 
in onze samenleving? Waar het COA een plekje 
heeft, waar onze vluchteling in de maatschappij 
kan integreren en een waardig bestaan op kan 
bouwen op deze wereld en waar jij en ik ook een 
thuis kunnen hebben. Het vraagt om een shift in de 
mindset en een boel durf ! 
En natuurlijk de getalenteerde ontwerpers!



van tent naar woning      |     08     |      marina samveljan van tent naar woning      |     09     |      marina samveljan

IN
H

O
U

D
S

O
P

G
A

V
E

De asielreis    016

Verbeelding asielreis   031

Conclusie    032

Samenvatting    010

Fotoreeks leven in Oekraine  012

Onderzoek    034

Conclusie huidige praktijk   059

Kosten-Baten-Woningbouwopgave  061

Ervaring Kernwaarden   078

Strategie  082

Eerste contact- Aanmeldhotel  092

Wortelen- COA als partner  104 

Wortelen- De Wissel  141

Reflectie		 	 	 153

Studie Zevenaar   157

Studie selectiecriteria   161

Alternatieve herinnering   173

Nawoord    175

1

11

111

B
IJ

L
A

G
E

N



van tent naar woning      |     011     |      marina samveljan

Baby Marina
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In Nederland voeren wij sinds 1987 het asielbeleid 
wat zich richt op de tijdelijke (nood)opvang van 
vluchtelingen. De verschillende wetten gedurende 
de afgelopen 35 jaar hebben ervoor gezorgd dat 
het beleid ontzettend ingewikkeld is geworden, 
wat impact heeft op de ruimtes en plekken in onze 
steden en dorpen, en vooral de relatie die wij hebben 
met onze vluchtelingen in onze samenleving. 

Het is maart 2001, als 9 jarig meisje en asielzoeker in 
Nederland heb ik op heel veel verschillende plekken 
gewoond. Als gezin zijn wij overgeplaatst van plek 
naar plek, van tent ,naar tent, naar caravan ,naar 
barak, naar bungalow. Tijdens onze procedure heb 
ik nooit langer dan 9 maanden ergens op een locatie 
gezeten, de kans om te integreren was er niet en de 
vrijheid om jezelf  te ontdekken al helemaal niet. Op 
het moment dat wij uitgeprocedeerd waren hadden 
wij bij wet geen recht meer op onderdak. Gelukkig 
zijn wij opgevangen door de kerkgemeenschap, 
waar we beland zijn in een gewoon huis aan een 
gewone straat tussen gewone mensen. Vanuit dat 
moment ging het integreren heel snel. Zo’n kans 
om te integreren tussen de mensen gun ik iedereen!

24 Jaar later, kijk ik terug op mijn asiel tijd en 
verbaast het mij ontzettend dat er nog steeds niets 
is veranderd in onze omgang met asielzoekers 
en de plekken waar we hen “verwelkomen” Van 
ingewikkelde procedures tot het creëren van de 
opstopping in de doorstroming van de opvang. Dit 
geeft een signaal af  van een onwaardig mens, een 
probleem, waar we zo snel mogelijk vanaf  moeten. 
De vorm waarin we de opvang voor vluchtelingen 
gieten zorgt ervoor dat we dit ‘probleem’ zo ver 
mogelijk wegstoppen en doen alsof  het niet bestaat.

Samenvatting

Waarom blijven we dit doen? Waarom blijven 
we de vluchtelingen tijdelijk huisvesten? Waarom 
gaan wij gaan wij door met het ontwerpen van 
nood-oplossingen? De omstandigheden voor de 
vluchtelingen worden steeds onmenselijker en 
wij blijven vrolijk verder crisis beraad voeren. 
Waarom maken we hier een permanente crisis 
van? Hoe zorgen we ervoor dat er gestuurd 
kan worden op een menswaardig bestaan? 

In ons beleid ontbreekt een Ruimtelijk Systeem 
voor een duurzame manier van opvang van 
de vluchtelingen in Nederland. Hier heb ik 
een strategie voor ontworpen. Het ontwerp is 
gegrond is in mijn eigen ervaringen als asiel 
zoeker en mijn blik als stedenbouwkundige op 
de opgave waar wij met z’n allen voor staan. Er 
is een manier om ons allen! een menswaardig 
bestaan te geven, jou, mij en ONZE vluchteling. 

Door de vluchteling te zien als een waardig mens, 
geldstromen te verschuiven en daarmee het COA 
onderdeel te maken van de gebiedsontwikkeling 
en hen een aanvullende rol te geven, kunnen 
woningen gebouwd worden voor vluchtelingen 
en al gewortelde inwoners van Nederland. 
Waarmee asiel een bijdrage kan leveren aan de 
woningbouwopgave en tegelijkertijd een permanente 
positie voor de vluchteling in onze samenleving.
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Het leven in Oekraine

Fietsend door de straat
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1e schooldag 1 en 2e klas, danscollectief

Poseren voor het optreden
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Maart 2001, daar sta ik dan als 9-jarig meisje in het 
koude Rijsbergen met het gezin om mij heen op een 
onbekende plek in een onbekend land. Ik herinner 
mij gedeeltes van mijn reis als asielzoeker door 
Nederland sommigen wat levendiger dan anderen. 
De eerste dag bij het aanmeldcentrum voelt als de 
dag van gisteren, en zo met haar nog een aantal 
andere die een brandmerk hebben achtergelaten 
op mijn netvlies. In dit hoofdstuk neem ik je mee in 
mijn herinneringen waar ik als 9-jarig meisje mijn 
reis door het asiel systeem begon. Hoofdstuk 1 staat 
in het teken van de emotionele reis die gekoppeld 
was aan de locaties waar ik als kind mijn tijd heb 
doorgebracht. De ene locatie was de ander niet, 
maar wat ze bijna allemaal gemeen hebben is dat 
een gevoel van welkom daar ontbrak. 

Van de vele plekken die ik in mijn reis als asielzoeker 
heb ervaren zijn er maar 2 waar ik het gevoel 
van thuiskomst, een gevoel van ertoe doen in de 
maatschappij en een gevoel van vastigheid heb 
ervaren. Aan die plekken heb ik hele bijzondere 
herinneringen, een ervaring van een vast honk was 
daarmee ook echt nieuw voor mij. De herinnering 
die op elke foto te zien is, is voor mij ook een 
herinnering die is blijven hangen, sommigen lijken 
leeg en dat zijn ze ook daadwerkelijk , sommige 
herinneringen zijn heel erg blijven hangen en 
heb ik gedetailleerd uitdrukking kunnen geven. 
Sommigen zijn begeleid met een stukje uit een 
dagboek. In het boekwerk staat een selectie van 
deze herinneringen. Alle overige zijn te zien in de 
expositie, waar naderhand foto’s van in de pocket 
aan de achterkan van het boek te vinden zullen 
zijn.

De asielreis
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1

Noodopvang tent ‘paviljoen’
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Herinnering aanmeld centrum Rijsbergen NB 3 dagen
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Het is donker, koud en nat vanavond. Na wat voelde 
als een eeuwigheid in de auto zijn wij afgezet langs 
een weg, papa en mama kijken heel bezorgd, wat 
gebeurd er nu?? Met z’n vijven maken wij vaart 
richting een grote witte tent, waarachter sombere 
gebouwen staan met heel veel verschillende 
mensen. Ik hoor papa zijn naam geven aan een 
mevrouw die achter het glas zit en ik kan mij alleen 
maar focussen op de gekke geur in mijn omgeving 
en het ontzettend felle licht wat brand aan mijn 
ogen. Gelukkig, wij mogen verder lopen en voor 
mijn ogen ontvouwt zich een grote zaal met 
stapelbedden en heel veel donkere mensen. Het is 
voor mij voor het eerst dat ik zoveel andere soort 
mensen zie dan de mensen die vooral op mij lijken. 
Ik hoor mijn moeder heel hard hijgen en huilen, 
wat is er toch aan de hand?? Ik ga zitten op een 
heel hard stapelbed met een lelijke blauwe kleur. 

Ik mis mijn mooie houten stapelbed thuis in 
Oekraine. Ik grijp naar mijn barbiepop en ga stil 
in het hoekje van het bed zitten. Als het tijd is om 
te slapen pakken we onze kussens en dekens uit 
een plastic tasje. Ik krijg meteen een schok lief  
dagboek, ik ken deze stof  omdat ik mama ermee 
heb zien naaien aan de binnenkant van mijn jasje 
van mijn school uniform. Verdriet overspoelt mij, 
school, ik mis mijn school. Ik mis mijn dansles ik 
mis zelfs mijn stomme piano les. Wat doen we hier? 
Waarom ben ik hier? Ik weet niet of  ik hier kan 
slapen met zoveel mensen in een open zaal. Er is 
ontzettend veel angst en verdriet om mij heen. Ik 
heb nog nooit zoveel vreemde mensen bij elkaar 
gezien die niet blij kunnen kijken.

Lief dagboek....
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Herinnering Tent Mill NB 30 dagen Plattegrond OC Eindhoven NB ‘Constant Rebecque Kazerne’  3 mnd

De herinneringen aan de eerste paar opvang locaties, zijn wat grauwer dan je een 
9-jarig king toe zou willen wensen. Van het ‘paviljoen’ in Mill herinner ik mij vrij 
weinig. Daar zijn vooral de stapelbedden en vliseline dekens net als in Rijsbergen 
blijven hangen. Aan het opvang centrum in eindhoven heb practisch geen herinnering, 
gek genoeg. Ik weet alleen nog dat het een oude kazerne was. Omdat ik met mijn 
obsessie	voor	oorlogsfilms(ja	ook	al	op	die	leeftijd)	wist	hoe	kazernes	eruit	zagen.

Eerste contact
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Herinnering opvang centrum Veldhoven  NB 3 mnd Bungalow opvang tijdelijk AZC Eexterveenschekanaal  DR 9 mnd

Van Eindhoven verplaatst naar Veldhoven, ook daar  valt het op dat  er niet al te veel in mijn herinenring 
is blijven hangen, ik weet nog dat het een opvang locatie was met caravans, ergens in de buurt van de 
airport.
Waar mijn herrinering helderder lijkt  te zijn is het moment dat wij zijn overgeplaatst naar het verre 
noorden. Het  AZC in Eexterveensche kanaal. Dit was een voormalig vakantiepark wat tijdelijk ingezet 
werd	als	AZC.	Hier	heb	ik	voor	het	eerst	ervaren	wat	privacy	is	en	hoe	fijn	het	is	dat	je	als	gezin	zelf 	
beslist over de routine. waar ik langzaam aan paar woorden nederlands begon te leren. De plek waar ik 
even kon landen in deze gekke wereld om mij heen. 

Langzaam landen
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Herinnering Andijk NH 30 dgn Herinnering AZC Medemblik 9 mnd

De hernnering aan Andijk is letterlijk 1 groot zwart gat. Ik herinner mij 1 moment waar de camping 
baas geforceerd de caravan binnen wilde stappen om te controleren hoe wij leefden in zijn caravan. Ik 
herriner mij wel heel goed hoeveel angst ik toen heb ervaren, alles wat ik had opgebouwd, is mij hier 
meteen ontnomen. Na een maand in Andijk, zijn wij geplaatst in het gloednieuwe AZC in Medemblik. 
Dit was een bijzonder gekke ervaring, hier hebben wij als gezin ook in een aparte unit gezeten, dit was 
echter wel de plek waar het hebben van een zachte bank verboden was, waarom? hier werd ook streng op 
gecontroleerd elke avond. Deze plek is dubbel in mijn herinnering, hier heb ik voor het eerst op natuurijs 
gestaan! En de plek waar ik trauma heb over gehouden aan de politie. Waar ik tot op de dag van vandaag 
buitenproportioneel schrik van hard gebonk op deuren. 

Uproot
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De periode na de inval van de vreemdelingen 
politie  in het AZC in Medemblik is er eentje 
waar ik het liefst niet aan terugdenk.  Dit was een 
periode waar wij om de maand op een andere plek 
op verschillende campings hebben gewoont. Het 
geen wat mij het meeste bijstaat is dat dit het eerste 
moment was dat ik geconfronteerd werd met mijn 
taal achterstand en het feit dat ik dus echt anders en 
raar was tenopzichte van mijn normale nederlandse 
klasgenootjes. Ik was beland in groep 7. Waar ik op zn 
hoogst een paar zinnen begreep in het Nederlands. 
De ontwikkeling ging hier gelukkig wel heel snel, 
juist omdat ik in contact kwam met nederlandse 
kindjes en de taal gelukkig snel begon te beheersren. 
Ondertussen was de kerkgemeenschap waar wij 
onderdeel van waren hard opzoek om ons een meer 
stabiele plek te bieden. De stress van de procedure 
konden zij niet wegnemen maar het bieden van 
een rustig thuis was meer waard dan zij zich ooit 
hebben kunnen realiseren.    

Uitgeplaatst

Verschillende caravans en bungallows uitgeprocedeerd in Onderdijk NH 12 mnd
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De plek waar het thuisgevoel en gevoel van er toe 
doen in de maatschappij voor het eerst in mijn 
ervaringen geborgen kon worden. Het is dankzij 
deze plek dat ik waarden op kan noemen en verder 
kan met deze opgave. De plek waar ik groot ben 
geworden. De plek waar ik voor het eerst een eigen 
kamer	 had.	Waar	 ik	 vrij	 naar	 school	 kon	 fietsen	
tussen gewone Nederlandse kindjes, zelfs 20km voor 
de bovenbouw van het VWO. Waar wij gewone 
buren hadden, waar we vrij konden gaan en staan 
(binnen de grenzen van NL) De plek waar ik voor 
het eerst allerlei ervaringen heb opgedaan die alle 
gewone kinderen op deze wereld ook ervaren. Dit 
was de plek die mij heeft geleerd wat een gevoel van 
veiligheid en permanentie is. Dit is een ervaring die 
iedereen toewens.  

Breedstraat 24

Herinnering Breedstraat 24 Medemblik 5 jr
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Bungalow AZC Eexterveenschekanaal, Breedstraat 24 Medemblik
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Op de vele plekken waar ik heb gewoont als asielzoeker zijn er maar 2 waar 
ik echt het menselijke aspect heb kunnen ervaren. De ervaring dat je welkom 
bent een gevoel van thuiskomst en geborgenheid. Dat je onderdeel bent van 
de maatschappij waar je in land en dat je jezelf  het gevoel kan permiteren 
van een (semi)-permanente positie. Het AZC in Eexterveenschekanaal was 
de eerste plek waar ik onafgebroken 9 maanden heb gewoont, de eerste plek 
waar wij als gezinnetje een huisje hadden wat prive was, waar wij welliswaar 
verweg, maar de boodschappen vrij konden doen, de plek waar ik voor het 
eerst	de	stoffenmarkt	op	koningginnendag	heb	meegemaakt	en	de	gekte	dat	
iedereen oranje gekleed gaat.  En natuurlijk spant de Breedstraat 24 de kroon. 
De plek waar wij in een gewoon huis, aan een gewone straat tussen gewone 
mensen ons leven hebben kunnen opbouwen. Voor mij was dit extra bijzonder 
niet alleen in het leven als asielzoeker maar ook als mens. Dit was de eerste 
plek in mijn leven waar ik voor het eerst onafgebroken 5 jaar heb gewoont, 
zelfs thuis in Oekraine heeft de teller nooit zo hoog gestaan. De plekken waar 
we kunnen wortelen vormen ons, en geven het vertrouwen dat we ook kunnen 
bouwen op de mensen om ons heen, zelfs als er in het begin een taal bariere 
zit. En die zat er zeker, maar gaande weg leer je dat. En het gaat 5x zo snel 
als al je buren ook gewoon Nederlands met je praten. Het is zo ontzettend 
belangrijk om niet te vergeten dat we het over mensen hebben en dat eenieder 
iets waardevols toe kan voegen aan de samenleving, we moeten het alleen de 
ruimte geven. En vooral niet verweg stoppen met een wat niet weet wat niet 
deert instelling.

Om verder te kunnen gaan en mijn ervaring mee te nemen in mijn opgave als 
stedenbouwkundige heb ik  mijn ervaring geformuleerd en verderop omgezet 
in kernwaarden voor de strategie. Deze kernwaarden staan centraal in de 
opgaves verder op in het boekwerk.

Conclusie persoonlijke reis

THUISKOMEN

ONDERDEEL VAN 
DE MAATSCHAPPIJ

(SEMI) VASTIGHEID

• Normale school
• Normale straat
• Normaal huis
• Buren
• Nederlandse kerkgemeenschap
• Werken, ook al was dit niet 

toegestaan.

• Langer dan 6 maanden niet verhuizen
• Stabiliteit

• Privacy
• Geborgenheid
• Als gezin eigenaarschap over eigen leven.
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Om de opgave beter te kunnen begrijpen is het van 
belang om eerst uit te zoeken hoe het precies werkt. 
In dit hoofdstuk lees je wie er verantwoordelijk is 
voor wat, hoeveel geld wij uitgeven, en neem ik je 
mee in een gedachten experiment om even met een 
andere bril te durven kijken naar onze vluchteling. 
Hoofdstuk 2 is bedoeld om je alle nodige kennis 
mee te geven om de nieuwe strategie in hoofdstuk 
3 beter te kunnen plaatsen. 
Om je niet in alle bewandelde zijpaden en 
complexe beleid te laten zwemmen heb ik een 
selectie gemaakt van de relevante informatie om de 
achtergrond en inhoud beter te kunnen snappen.

De ingrediënten in het onderzoek en mijn eigen 
ervaring zijn cruciaal geweest voor mij om te 
komen tot een strategie.

11

Onderzoek

Minister Verdonk, de vrouw die heel veel impact heeft gehad op hoe wij ‘asiel’ zien 
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Wijziging Regeling opvang asielzoekers (ROA)
Wet centraal orgaan opvang asielzoekers (COA)

Vreemdelingenwet 1965

Deze wet regelt de toegang, toelating, 
toezicht en uitzetting van vreemdelin-
gen.

Vreemdelingenwet 2000

Wet inburgering Nieuwkomers

144
Besluit van 20 maart 2001, houdende
vaststelling van het tijdstip van
inwerkingtreding van de Wet van 23 november
2000 tot algehele herziening van de
Vreemdelingenwet (Vreemdelingenwet 2000)
(Stb. 2000, 495)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Justitie, mede namens de
Minister van Justitie, van 12 maart 2001, nr. 5086373/01/6;

Gelet op artikel 123 van de Wet van 23 november 2000 tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet (Vreemdelingenwet 2000) (Stb. 2000,
495);

Hebben goedgevonden en verstaan:

Enig artikel

De Wet van 23 november 2000 tot algehele herziening van de Vreemde-
lingenwet (Vreemdelingenwet 2000) (Stb. 2000, 495) treedt in werking met
ingang van 1 april 2001.

Onze Minister van Justitie is belast met de uitvoering van dit besluit dat
in het Staatsblad zal worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 20 maart 2001
Beatrix

De Minister van Justitie,
A. H. Korthals

De Staatssecretaris van Justitie,
N. A. Kalsbeek

Uitgegeven de negenentwintigste maart 2001

De Minister van Justitie,
A. H. Korthals
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BBB regeling 
Bed-Brood-Bad
In leven geroepen als 
gevolg van de 
Tamil-”Problematiek”

Vreemdelingen wet 1965
AZIELZOEKERS ZIJN ONDERGEBRACHT IN WONINGEN VERSPREID 
VOOR NEDERLAND GEEN CENTRALE OPVANG. GROOTENDEELS 

GEBASEERT OP ZIJN VOORGANGEN UIT DE 19E EEUW.

DEZE WET IS NIET ECHT EEN WET VOOR ASIEL PROCEDURES, DEZE IS 
GEVORMT NA DE GROTE TOESTROOM VAN ARBEIDS MIGRANTEN NA DE 
2E WERELDOORLOG.

495
Wet van 23 november 2000 tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet
(Vreemdelingenwet 2000)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de

bestaande wetgeving betreffende de toelating en uitzetting van vreemde-
lingen, het toezicht op vreemdelingen die in Nederland verblijf houden, en
de grensbewaking, te herzien en daartoe een nieuwe Vreemdelingenwet
vast te stellen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

HOOFDSTUK 1. INLEIDENDE BEPALINGEN

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. ambtenaren belast met de grensbewaking: de ambtenaren, bedoeld

in artikel 46;
b. ambtenaren belast met het toezicht op vreemdelingen: de ambte-

naren, bedoeld in artikel 47;
c. asiel: het verblijf van de vreemdeling in Nederland op de gronden,

bedoeld in de artikelen 29 en 34;
d. buitengrenzen: de Nederlandse zeegrenzen, alsmede lucht- of

zeehavens waar grenscontrole op personen wordt uitgeoefend;
e. gemeenschapsonderdanen:
1°. onderdanen van de lidstaten van de Europese Unie die op grond

van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap gerechtigd
zijn een andere lidstaat binnen te komen en er te verblijven;

2°. familieleden van de onder 1° genoemde die de nationaliteit van een
derde staat bezitten en die uit hoofde van een ter toepassing van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap genomen besluit
gerechtigd zijn een lidstaat binnen te komen en er te verblijven;

3°. onderdanen van een staat die partij is bij de Overeenkomst
betreffende de Europese Economische Ruimte van 2 mei 1992, die ter zake
van binnenkomst en verblijf in een lidstaat rechten genieten die gelijk zijn
aan die van burgers van de lidstaten van de Europese Unie;

4°. familieleden van de onder 3° genoemde die de nationaliteit van een
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IN NOVEMBER 2000 WERD EEN NIEUWE 
NEDERLANDSE VREEMDELINGENWET 
VAN KRACHT, DIE DOOR PVDA-
STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE JOB 
COHEN DOOR DE TWEEDE EN EERSTE 
KAMER WAS GESLEEPT.

 De wet beoogde en bewerkstelligde 
een daling van het aantal asielzoekers, 
duidelijker eisen aan toelating en kortere 
procedures. Direct vanaf 2001 begon een 
sterke daling van het aantal asielzoekers en 
het aantal toegelatenen. 

DEZE WET TRAD OP 1 APRIL 2001 IN 
WERKING.

1965 73 Stb. 40
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Af\ W E T van 13 januari 1965, houdende nieuwe re-
gelen betreffende: 
a. de toelating en uitzetting van vreemdelingen; 
b. het toezicht op vreemdelingen die in Nederland 

verblijf houden; 
c. de grensbewaking. 
( Vreemdelingenwet. ) 

WU JULIANA, BU DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDER-
LANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te
weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk
is de bestaande wetgeving betreffende de toelating en uitzetting
van vreemdelingen, het toezicht op vreemdelingen die in
Nederland verblijf houden, en de grensbewaking, te herzien en
daartoe een nieuwe Vreemdelingenwet vast te stellen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan,
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

HOOFDSTUK I
Algemene bepalingen

Artikel 1. In deze wet wordt verstaan onder:
Onze Minister: Onze Minister van Justitie;
de commissie: de Adviescommissie voor vreemdelingenzaken,

genoemd in artikel 2;

het hoofd van plaatselijke politie: 
a. in gemeenten met een politiekorps onder leiding van een

hoofdcommissaris of commissaris: de korpschef;
b. in andere gemeenten: de burgemeester;
c. in gebieden die niet gemeentelijk zijn ingedeeld: de door

Ons aangewezen autoriteit;
maand: tijdvak van dertig dagen;
vergunning tot verblijf: vergunning verleend overeenkomstig

artikel 11;
vergunning tot vestiging: vergunning verleend overeenkom-

stig artikel 13;
vreemdeling: ieder die niet Nederlander is in de zin van de

Wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap (.Stb. 
1892, 268) en die niet op grond van een andere wet als Neder-
lander wordt behandeld.

Artikel 2. 1. Er is een Adviescommissie voor vreemde-
lingenzaken. Deze heeft tot taak Onze Minister van advies te
dienen omtrent de toepassing van het bepaalde bij en krachtens
deze wet.

2. De commissie bestaat uit ten minste zeven leden. Wij
benoemen en ontslaan de leden en wijzen uit hun midden een
voorzitter aan. De benoeming geschiedt voor een door Ons te
bepalen tijdvak; het lidmaatschap eindigt bij het bereiken van
de zeventigjarige leeftijd.

3. Als voorzitter wordt bij voorkeur een met rechtspraak
belast lid van de rechterlijke macht aangewezen.

Ambtenaren, verbonden aan een departement van algemeen
bestuur of ondergeschikt aan Onze Minister, zijn uitgesloten
van het lidmaatschap van de commissie.

4. De commissie is bevoegd bij een ieder schriftelijk of
mondeling de inlichtingen in te winnen welke zij voor de ver-
vulling van haar taak nodig acht.

5. De inrichting en de werkwijze van de commissie worden
geregeld bij algemene maatregel van bestuur. Daarbij kan wor-
den voorzien in de instelling van een of meer subcommissies,
welke namens de commissie kunnen optreden.

Artikel 3. 1. Bij algemene maatregel van bestuur worden
voorschriften vastgesteld omtrent:

a. de in het belang van de grensbewaking te treffen voor-
zieningen;

b. de verplichtingen waaraan personen zijn onderworpen
met het oog op de controle in het belang van de grensbewaking.

2. Wij wijzen de ambtenaren aan, die met de grensbewaking
zijn belast.

3. De in het voorgaande lid bedoelde ambtenaren nemen
de door Onze Minister in het belang van de grensbewaking
gegeven algemene en bijzondere aanwijzingen in acht.

Artikel 4. 1. Met het toezicht op vreemdelingen zijn be-
last:

a. de hoofden van plaatselijke politie;
b. de tot de opsporing van strafbare feiten bevoegde ambte-

naren van rijks- en gemeentepolitie;
c. andere ambtenaren die daartoe door Ons zijn aange-

wezen.
2. De in het eerste lid onder b en c bedoelde ambtenaren

oefenen het toezicht op vreemdelingen onder leiding van de
hoofden van plaatselijke politie uit.

3. De ambtenaren, bedoeld in het eerste lid onder a—c,
nemen de door Onze Minister in het belang van het toezicht
op vreemdelingen gegeven algemene en bijzondere aanwijzin-
gen in acht.

4. De procureurs-generaal, fungerende directeuren van po-
litie, zien toe op de naleving van de bij en krachtens deze wet
vastgestelde voorschriften, en van de door Onze Minister ge-
geven aanwijzingen, betreffende het toezicht op vreemdelingen.

5. De ambtenaren, bedoeld in het eerste lid onder a—c,
geven aan de procureurs-generaal, fungerende directeuren van
politie, alle door hen gevraagde inlichtingen betrekking heb-
bende op het toezicht op vreemdelingen.

Artikel 5. 1. De algemeen verbindende voorschriften welke
Onze Minister ter uitvoering van deze wet of van een daarop
gegronde algemene maatregel van bestuur vaststelt, worden
bekend gemaakt door plaatsing in de Nederlandse Staats-
courant. De vaststelling geschiedt in overeenstemming met de
ministers wie het mede aangaat.

2. Voorzover een regeling, houdende voorschriften als be-
doeld in het eerste lid, niet anders bepaalt, treedt zij in wer-
king met ingang van de tweede dag na die der dagtekening
van de Staatscourant waarin zij is geplaatst.

HOOFDSTUK II

Verblijf in Nederland
Afdeling A. Toelating 

Artikel 6. 1. Toegang tot Nederland hebben vreemdelin-
gen aan wie het krachtens een der bepalingen van de artikelen
8—10 is toegestaan in het land te verblijven en die voldoen aan
de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur vastgestelde

ROA
INVOERING VAN DE REGELING OPVANG 
ASIELZOEKERS TOT DEZE TIJD WAS ER IN 
NEDERLAND GEEN OFFICIËLE ASIELOPVANG

Tot 1987 was de opvang van asielzoekers 
grotendeels ad hoc geregeld. Mensen werden 
veelal opgevangen door gemeenten. Ze konden 
als iedere andere ingezetene werken, een 
woning betrekken en onderwijs volgen. Vanaf 
1987 werd de opvang centraal geregeld waarbij 
in de minimale levensbehoeften voorzien 
werd door een zogenaamde ‘bed-, brood- en 
badregeling’. Het werd ze nu verboden te 
werken en onderwijs te volgen. Daarbij konden 
ze geen beroep meer doen op uitkeringen.

BEGIN JAREN NEGENTIG WERD DE 
REGELING OPVANG ASIELZOEKERS (ROA) 
INGEVOERD, DIE DOOR HET CENTRAAL 
ORGAAN OPVANG ASIELZOEKERS CENTRAAL 
ORGAAN OPVANG ASIELZOEKERS (COA) 
WERD UITGEVOERD. 

De regeling – die in 1994 alweer werd 
afgeschaft – voorzag in een sobere opvang 
voor asielzoekers. Na afschaffing in 1994 is de 
opvang overigens nog kariger geworden: alle 
asielzoekers verblijven nu in een opvangcentrum, 
een eigen huis voor kansrijke asielzoekers (onder 
de ROA nog mogelijk) is van de baan. In de 
jaren negentig wilde de overheid Nederland zo 
onaantrekkelijk mogelijk maken voor asielzoekers. 
Daarom werden asielzoekerscentra zo sober 
mogelijk gehouden. Vanuit hetzelfde motief werd 
de toegang tot de bijstand vervangen door een 
zakgeldregeling van circa dertig gulden per week. 
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‘Een oordeelkundige spreiding 
over het gehele land’

Rijksbeleid ten aanzien van gemeenten bij de
huisvesting van migranten

Samenvatting

Sinds 1987 probeert de rijksoverheid gemeenten te be
wegen om asielzoekers te huisvesten. Het is echter 
niet de eerste keer dat de rijksoverheid een dergelijk 
beroep op de gemeenten doet. De afgelopen veertig 
jaar is er meerdere malen sprake geweest van huisves
tingsproblematiek onder groepen migranten, waarna 
de rijksoverheid in actie komt. In dit artikel wordt aan 
de hand van drie migratiestromen het rijksbeleid ten 
aanzien van de gemeenten beschreven.

1. Inleiding

Sinds 1987 is de rijksoverheid verantwoordelijk 
voor de huisvesting van asielzoekers. Woonruimte
verdeling is echter een lokale aangelegenheid.1 De 
rijksoverheid is dus afhankelijk van de gemeenten 
(en woningbouwcorporaties) voor het feitelijk huis
vesten van personen. Voorts is het huisvesten van 
migranten veelal een voor de gemeenten ongewen
ste activiteit. Het impliceert immers een vergroting 
van het aantal woningzoekenden in de gemeenten, 
waarbij nieuwkomers voorrang krijgen boven de 
reeds ingeschreven woningzoekenden. Bovendien 
reageren de autochtone inwoners niet altijd even 
positief op de komst van migranten. De rijksover
heid staat dus voor de taak gemeenten zover te krij
gen dat zij asielzoekers huisvesten.2

Het is echter niet de eerste keer dat de rijksover
heid een dergelijk beroep op de gemeenten doet. De 
afgelopen veertig jaar is er meerdere malen sprake 
geweest van huisvestingsproblematiek onder groe
pen migranten, waarna de rijksoverheid in actie 
komt. In dit artikel wordt beschreven met welke be
leidsmaatregelen de rijksoverheid tracht gemeenten 
te bewegen om de verschillende groepen migranten

J.H.L. Puts
De auteur is verbonden aan het Instituut voor Rechtsso
ciologie van de Katholieke Universiteit Nijmegen. Hij 
bereidt een dissertatie voor over de verhoudingen tussen 
rijksoverheid en gemeenten bij de huisvesting van mi
granten. Adres: Postbus 9049,6500 KK Nijmegen, tele
foon 080612087.

te huisvesten. Benadert het rijk de gemeenten steeds 
op dezelfde wijze of zijn er verschillen? Ook wordt 
van elke beleidsmaatregel bezien in hoeverre hij 
succes heeft. Dat wil zeggen: in hoeverre de mi
granten daadwerkelijk in groten getale over de ge
meenten gespreid worden.3 Tot slot is er aandacht 
voor de vraag of sommige maatregelen vaker doel
treffend blijken te zijn dan andere.

Deze vragen worden beantwoord op basis van 
het rijksbeleid ten aanzien van gemeenten bij drie 
migratiestromen:

1. De spreiding van 128.000 (van de totaal 
280.000) repatrianten uit het voormalig Neder 
landsIndië over de gemeenten in de jaren vijftig en 
zestig.

2. De spreiding van Surinaamse rijksgenoten 
over de gemeenten in de jaren zeventig en tachtig. 
Alleen migranten met de Nederlandse nationaliteit 
(75.000 in de periode 197075) komen in aanmer
king voor huisvesting via de rijksoverheid. Uitein
delijk worden ongeveer 20.000 van hen via de rijks
overheid gehuisvest.

3. De spreiding van asielzoekers over de ge
meenten sinds 1987. In december 1990 verblijven 
ongeveer 22.000 asielzoekers in Nederland; de ge
meenten hebben dan 14.000 opvangplaatsen inge
richt.

Deze drie cases zijn gekozen op grond van de vol
gende criteria:

1. de ryfcvoverheid (dus niet de gemeenten of de 
migranten zelf) wordt verantwoordelijk ge
steld voor de huisvesting van de betreffende 
migranten;

2. de rijksoverheid voert een spreidingsbeleid 
waarbij migranten in en door gemeenten ge
huisvest worden;
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Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Geraadpleegd op 29-03-2024.
Geldend van 31-01-2024 t/m heden

Origineel opschrift en aanhef
§ 1. Begripsbepalingen
Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

Onze Minister: Onze Minister van Veiligheid en Justitie;a.
COA: het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, bedoeld in ;b. artikel 2
Kaderwet: de ;c. Kaderwet zelfstandige bestuursorganen
opvangcentrum: opvangvoorziening, niet zijnde een woning, hotel of pension, waarin door het COA
aan asielzoekers opvang wordt geboden;

d.

opvangvoorziening: een accommodatie waarin door of onder verantwoordelijkheid van het COA
onderscheidenlijk door of onder verantwoordelijkheid van het college opvang wordt geboden aan
asielzoekers.

e.

§ 2. Instelling en taken
Artikel 2

Er is een Centraal Orgaan opvang asielzoekers, dat rechtspersoonlijkheid bezit.1
Het COA heeft zijn zetel ter plaatse door Onze Minister te bepalen.2
De  is van toepassing op het COA.3 Kaderwet

Artikel 3
Het COA is belast met:1

de materiële en immateriële opvang van asielzoekers;a.
het plaatsen van asielzoekers in een opvangvoorziening;b.
werkzaamheden met betrekking tot de bemiddeling bij de uitstroom van verblijfsgerechtigden als
bedoeld in  naar door burgemeester
en wethouders beschikbaar gestelde huisvesting;

c.
artikel 1, eerste lid, onderdeel g, van de Huisvestingswet 2014

door Onze Minister aan het COA op te dragen andere taken die samenhangen met de opvang van
asielzoekers.

d.

Onze minister kan het COA taken als bedoeld in het eerste lid opdragen met betrekking tot andere
categorieën vreemdelingen.

2

Bij regeling van Onze Minister kunnen regels worden gesteld met betrekking tot verstrekkingen aan
asielzoekers en andere categorieën vreemdelingen als bedoeld in het tweede lid.

3

Artikel 3a
Het COA bepaalt in welke opvangvoorziening een asielzoeker wordt geplaatst en is bevoegd een
asielzoeker naar een andere voorziening over te plaatsen.

1

Overplaatsing is in ieder geval noodzakelijk indien:2

de opvangvoorziening waarin de asielzoeker verblijft, wordt gesloten;a.
een doelmatige en doeltreffende uitvoering van de asielprocedure daarmee is gediend.b.
Na overplaatsing van een asielzoeker naar een andere opvangvoorziening worden de
verstrekkingen in deze andere opvangvoorziening aangeboden.

3

Bij de uitoefening van de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, zorgt het COA er voor dat de
eenheid van het gezin in de mate van het mogelijke en met instemming van de asielzoekers
bewaard wordt.

4

DE OPVANG WERD IN 1994 UITGEBREID 
MET AANMELDCENTRA (AC’S) WAAR EEN 
ZEER SNELLE SELECTIE BINNEN 48 UUR 
PLAATSVINDT OM MOGELIJK GEGRONDE 
VERZOEKEN VAN DE DUIDELIJK NIET-
GEGRONDE OF NIET-ONTVANKELIJKE 
VERZOEKEN TE SCHEIDEN. 

Mensen die een duidelijk niet-gegrond 
verzoek indienen, worden meteen vanuit een 
AC teruggestuurd. Omdat steeds minder 
mensen in aanmerking komen voor een 
permanente status, moeten er ook meer 
mensen uitgezet worden. Dat uitzetten bleek 
praktisch vaak onmogelijk omdat de landen 
van herkomst niet meewerkten of als mislukte 
staten niet meer als staat functioneerden.

Het officiële jaar van de oprichting van het 
COA als zelfstandig bestuursorgaan 
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Regeling opvang asielzoekers 

CIS-1 Regeling opvang asielzoekers
Besluit van de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur d.d.
23 december 1991, Stcrt. 1991, 251, bij besluit d.d. 3 maart
1994, Stcrt. 1994, 46, bij besluit d.d. 15 september 1994, Stcrt. 1994, 
177 en bij besluit van 9 oktober 1998, Stcrt. 1998,194.

HOOFDSTUK I Algemene bepalingen
Artikel 1

1. Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder: a. de minister: de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur;b. asielverzoek: een verzoek om erkenning als vluchteling en toelating tot Nederland

als zodanig; 

c. asielzoeker:een vreemdeling aan wie de toegang tot Nederland niet is geweigerd en

door wie of ten behoeve van wie een asielverzoek is ingediend, dan wel bij de

vreemdelingendienst kenbaar is gemaakt een asielverzoek te willen indienen;
d. vluchteling: een vreemdeling die op grond van de criteria van artikel 1 (a) van het

Verdrag van betreffende de status van vluchtelingen van 1951 (Trb. 1954, 

zoals gewijzigd bij Protocol van New York van 1967 (Trb. en zoals ook 

neergelegd in artikel 15, eerste lid, van de Vreemdelingenwet (Stb. 1965, als

vluchteling is erkend en als zodanig is toegelaten;e. kind: een persoon, jonger dan 21 jaar, die niet samenwoont met een (huwelijks)-

partner en die een is van de asielzoeker dan wel met de asielzoeker in

gezinsverband leeft en te zijnen laste komt;f. vervallen

g. woonruimte:een besloten ruimte die bestemd en geschikt is voor bewoning en voorzien is van

een eigen toegang alsmede van alle noodzakelijke woonfuncties;
een kamer in een ruimte als omschreven onder 1;h. onderzoek en opvangcentrum: een accommodatie waarin opvang geboden

aan asielzoekers van 17 jaar en ouder en hun kinderen:
die nog niet eerder in het kader van de regelgeving inzake de opvang van asiel-

zoekers zijn opgevangen; asielverzoek door de daartoe bevoegde instantie is afgewezen met de

mededeling dat aan een eventueel herzieningsverzoek geen schorsende
wordt gegeven en wier uitzetting uit Nederland afhangt van een uitspraak in een

daartegen door hen aangespannen kort geding dan wel van het beschikbaar komen 

van geldige reisdocumenten;
i. opvangcentrum voor jeugdige asielzoekers: een accommodatie waarin opvang

wordt geboden aan asielzoekers die de leeftijd van 17 jaar nog niet hebben bereikt

en die zonder ouder, voogd of andere naaste betrekking in Nederland verblijven; 
Sdu Uitgevers - VC (juli 1999, 23)
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Vreemdelingenwet 2000
Wijziging(en) op nader te bepalen datum(s); laatste bekendgemaakt in 2023. Zie het 

.
Geraadpleegd op 01-02-2024. Gebruikte datum 'geldig op' 29-01-2024 en zichtdatum 29-01-2024.
Geldend van 01-01-2024 t/m heden

overzicht van
wijzigingen

Origineel opschrift en aanhef
Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen

Afdeling 1. Definities

[Wijziging(en) op nader te bepalen datum(s); laatste bekendgemaakt in 2023. Zie het 
]

Artikel 1
overzicht van

wijzigingen
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

aanvullend document: document waarin de aanvullende informatie is opgenomen, bedoeld in artikel
6, eerste lid, tweede alinea van de Richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 13 december 2011 betreffende één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde
vergunning voor onderdanen van derde landen om te verblijven en te werken op het grondgebied
van een lidstaat, alsmede inzake een gemeenschappelijk pakket rechten voor werknemers uit derde
landen die legaal in een lidstaat verblijven (PbEU 2011, L343);
ambtenaren belast met de grensbewaking: de ambtenaren, bedoeld in ;artikel 46
ambtenaren belast met het toezicht op referenten: de ambtenaren, bedoeld in ;artikel 47a
ambtenaren belast met het toezicht op vreemdelingen: de ambtenaren, bedoeld in ;artikel 47
asiel: het verblijf van de vreemdeling in Nederland op de gronden, bedoeld in de  en ;artikelen 29 34
buitengrenzen: de Nederlandse zeegrenzen, alsmede lucht- of zeehavens waar grenscontrole op
personen wordt uitgeoefend;
Dublinverordening: de verordening (EU) nr. 604/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
26 juni 2013 tot vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek om internationale bescherming dat door
een onderdaan van een derde land of een staatloze bij een van de lidstaten wordt ingediend (PbEU
2013, L 180);
erkende referent: de referent die krachtens  als zodanig is erkend;artikel 2c
Etias-verordening:  van het Europees Parlement en de Raad van
12 september 2018 tot oprichting van een Europees reisinformatie- en -autorisatiesysteem (Etias)
en tot wijziging van de , , 

,  en  (PbEU 2018, L 236);

Verordening (EU) 2018/1240

Verordeningen (EU) nr. 1077/2011 (EU) nr. 515/2014 (EU) 2016/399
(EU) 2016/1624 (EU) 2017/2226

Europese verordeningen die betrekking hebben op biometrische gegevens:

Verordening (EU) nr. 603/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013
betreffende de instelling van „Eurodac» voor de vergelijking van vingerafdrukken ten behoeve van
een doeltreffende toepassing van Verordening (EU) nr. 604/2013 tot vaststelling van de criteria en
instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek
om internationale bescherming dat door een onderdaan van een derde land of een staatloze bij een
van de lidstaten wordt ingediend en betreffende verzoeken van rechtshandhavingsinstanties van de
lidstaten en Europol om vergelijkingen van Eurodac-gegevens ten behoeve van rechtshandhaving,
en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1077/2011 tot oprichting van een Europees Agentschap
voor het operationeel beheer van grootschalige IT- systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid
en recht (PBEU L 180/1);

1°

Verordening (EG) 767/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juli 2008 betreffende het
visuminformatiesysteem (VIS) en de uitwisseling tussen de lidstaten van gegevens op het gebied
van visa voor kort verblijf (PbEU L218);

2°

1E MINISTER VOOR VREEMDELINGENBELEID 
EN INTEGRATIE

Er kwam bij het ministerie van Justitie een minister 
voor Vreemdelingenbeleid en Integratie. Deze post 
werd vervuld door LPF’er Nawijn. Enkele malen 
waren zijn uitlatingen aanleiding voor een debat. Zo 
zorgden in november 2002 uitspraken in ‘Nieuwe 
Revu’ over herinvoering van de doodstraf voor 
opschudding. Een maand later was kritiek van 
Nawijn op het functioneren van de Tweede Kamer 
reden om hem ter verantwoording te roepen.

IN 2004 WERD EEN BEPERKTE 
PARDONREGELING INGEVOERD VOOR 
ASIELZOEKERS DIE AL LANGERE TIJD IN 
NEDERLAND VERBLEVEN.

Het uitzetbeleid voor uitgeprocedeerde asielzoekers 
werd aangescherpt. De terugkeer naar onder meer 
Syrië en Congo leidde tot aanvaringen van de 
Kamer met minister Verdonk, omdat teruggekeerde 
asielzoekers in die landen in problemen waren 
gekomen.

Inburgering Een wetsvoorstel over verplichte 
inburgering van alle allochtone Nederlanders leidde 
tot kritiek van zowel Raad van State als Tweede 
Kamer. Uiteindelijk werd de verplichting voor 
genaturaliseerde Nederlanders gekoppeld aan het 
wel of niet bezitten van diploma’s of certificaten.

29 700 Wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 in
verband met het stellen van een
inburgeringsvereiste bij het toelaten van
bepaalde categorieën vreemdelingen (Wet
inburgering in het buitenland)

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Inleiding

Het onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe, in het belang van de integratie
van nieuwkomers in de Nederlandse samenleving, in artikel 16, eerste lid,
van de Vreemdelingenwet 2000 een nieuw toelatingsvereiste op te nemen
voor de verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd.
Dit toelatingsvereiste houdt in, dat de vreemdeling, die vóór zijn komst
naar Nederland in het bezit moet zijn van een machtiging tot voorlopig
verblijf (mvv) en die ná zijn komst naar Nederland als nieuwkomer in de
zin van de Wet inburgering nieuwkomers (WIN) inburgeringsplichtig zou
zijn, reeds voor zijn komst naar Nederland moet beschikken over kennis
op basisniveau van de Nederlandse taal en de Nederlandse maatschappij.

Dit wetsvoorstel vloeit voort uit het Hoofdlijnenakkoord, waarin onder
meer het volgende is opgenomen: «Wie zich duurzaam wil vestigen in ons
land moet actief aan de samenleving deelnemen en zich de Nederlandse
taal eigen maken, zich bewust zijn van de Nederlandse waarden, en de
normen naleven. Iedere nieuwkomer die op basis van vrijwilligheid naar
ons land komt en valt onder de doelgroepen van de Wet inburgering
nieuwkomers, moet eerst in eigen land Nederlands op basisniveau leren
als voorwaarde voor toelating. Eenmaal in Nederland aangekomen, moet
hij of zij zich dan nog verdiepen in de Nederlandse maatschappij» (Kamer-
stukken II 2002/03, 28 637, nr. 19, p. 14). Het nieuwe toelatingsvereiste
maakt deel uit van een aantal maatregelen ter bevordering van de inbur-
gering van vreemdelingen in Nederland, die op hoofdlijnen zijn opge-
nomen in de nota van 23 april 2004 over de herziening van het
inburgeringstelsel (Kamerstukken II, 2003–2004, 29 543, nr. 2). Het nieuwe
vereiste houdt in dat de vreemdeling zich reeds in het buitenland niet
alleen basiskennis van de Nederlandse taal eigen maakt, maar ook kennis
maakt met basisbegrippen van de Nederlandse samenleving. Met deze
maatregel wordt tevens uitvoering gegeven aan twee Kamermoties. Ten
eerste de op 10 december 2002 aanvaarde motie-Blok c.s. (VVD) waarin de
regering werd verzocht met voorstellen te komen om het belang van de
essentiële Nederlandse waarden, normen en grondrechten reeds tijdens
de aanvraagprocedure voor een verblijfsvergunning in het land van
herkomst onder de aandacht van de aanvrager te brengen (Kamerstukken
II 2002/03, 28 600 VI, nr. 60). Ten tweede de op 17 december 2002
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«Circulaire aan de politie en de 
marechaussee»

Aan: 
– de korpschefs van de Politieregio’s
– de staf Koninklijke marechaussee te
Den Haag
Onderdeel: Directie Beleid
Datum: 15 september 1999
Kenmerk: 785629/99/IND
Code: TBV 1999/20
Aard: verzoek om medewerking/
bekendmaking van voorschriften
Juridische achtergrond:
Vreemdelingencirculaire 1994
Geldig van/tot: 1 oktober 1999 tot en
met 1 oktober 2002

Inleiding
Hierbij informeer ik u over de meest
recente praktische wijzigingen per
1 oktober 1999 met betrekking tot het
afsprakensysteem voor vreemdelingen
die een asielaanvraag willen indienen.
De belangrijkste wijzigingen betreffen
de verwijzing van bovengenoemde
vreemdelingen door alle Vreemde-
lingendiensten naar een Vreemdelin-
gendienst op een Aanmeldcentrum,
die de afspraken regelt, en de regeling
voor vervoersbewijzen naar de Aan-
meldcentra.
De kern van het afsprakensysteem
wordt dat de asielzoeker slechts via de
Vreemdelingendienst op een
Aanmeldcentrum een afspraak kan
maken voor de indiening van een (eer-
ste) asielaanvraag bij een
Aanmeldcentrum. 
Met dit TBV vraag ik u om uw mede-
werking in deze procedure.
NB 1  Vreemdelingen die zich aan een
Nederlandse buitengrens (zee- of
luchthaven) melden, worden conform
de gebruikelijke wijze behandeld in
het AC-Schiphol. Het afsprakensysteem
is dan ook niet op die vreemdelingen
van toepassing.
NB 2  Indien de vreemdeling wordt
aangetroffen door de Koninklijke
marechaussee in het kader van het
Mobiel Toezicht Vreemdelingen wordt
hij verwezen naar AC Zvenaar of
Rijsbergen. 
NB 3  Indien de vreemdeling zich recht-
streeks bij het Aanmeldcentrum

Rijsbergen of Zevenaar meldt, verricht
de Vreemdelingendienst op het
Aanmeldcentrum de onder 3 beschre-
ven handelingen.

Afsprakensysteem
De handelwijze voor de Vreemdelin-
gendiensten van de politieregio’s luidt
– stapsgewijs – als volgt:
1. De vreemdeling meldt zich bij
Vreemdelingendienst, en geeft aan dat
hij een asielaanvraag wil indienen.
De Vreemdelingendienst vraagt aller-
eerst of het een herhaalde asielaan-
vraag betreft. Indien dit het geval is,
verwijs ik naar het geldende beleid
omtrent de herhaalde asielaanvraag.
Indien het een eerste asielaanvraag
betreft verwijst de Vreemdelingen-
dienst hem – afhankelijk van de poli-
tieregio – naar de volgende locaties:
a. Politieregio’s die de asielzoeker naar
AC Rijsbergen (IND regio Zuid-Oost)
dozenden:
– Haaglanden
– Hollands Midden
– Rotterdam Rijnmond
– Zuid-Holland-Zuid
– Zeeland
– Midden- en West-Brabant
– Brabant-Noord
– Brabant-Zuid-Oost
– Limburg-Noord
– Limburg-Zuid
b. Politieregio’s die de asielzoeker(s)
naar het AC Zevenaar (IND regio
Midden) doorzenden:
– Groningen
– Friesland
– Drenthe
– IJsselland
– Twente
– Noord- en Oost-Gelderland
– Gelderland-Midden
– Gelderland-Zuid
– Utrecht
– Noord-Holland Noord
– Zaanstreek-Waterland
– Kennemerland
– Amsterdam-Amstelland
– Gooi en Vechtstreek
– Flevoland
NB Er vindt geen registratie in het VAS
plaats.
De IND kan uit efficiëncy- en/of exper-
tise-ontwikkelingsoverwegingen ten

aanzien van bepaalde categorieën
vreemdelingen één specifiek AC aan-
wijzen waar de aanvraag behandeld
wordt. De Vreemdelingendiensten zul-
len hiervan steeds op de hoogte
gesteld door het betreffende AC,
opdat zij daar met de doorverwijzing
rekening mee kunnen houden.
2. De vreemdelingendienst geeft de
vreemdeling een vervoerbewijs naar
het betreffende Aanmeldcentrum mee.
Trein- en buskaartjes hiervoor kunnen
verkregen worden bij:
– IND Regio-Directie Zuid-Oost
Afdeling Financiën, tel. nr. 073-
6495469 of 073- 6495406;
– IND Regio-Directie Midden AC
Zevenaar, tel. nr. 0316-368639.
3. Na aankomst op het Aanmeld-
centrum maakt de Vreemdelingen-
dienst op het Aanmeldcentrum een
afspraak voor de vreemdeling, en ver-
wijst hem naar een Tijdelijke Nood-
voorziening (TNV). Aan de vreemde-
ling wordt een afspraakbevestiging
verstrekt (zie bijlage). 
Het vervoer van vreemdelingen tussen
de AC’s en de TNV’s wordt zoveel
mogelijk verzorgd door een busdienst.
De aanmeldunit van de Vreemde-
lingendienst in het AC overlegt dage-
lijks met de receptie van de TNV-loca-
tie over het aantal vreemdelingen dat
moet worden vervoerd. De TNV draagt
zorg voor de juiste vervoersinzet.
NB 1  Indien sprake is van een acute
humanitaire noodsituatie en het op
grond daarvan niet verantwoord is dat
betrokkene langere tijd in de TNV ver-
blijft, kan een medewerker van de VD,
dan wel de TNV, contact opnemen met
de IND op het AC en wordt in overleg
met de IND bepaald of betrokkene met
voorrang naar het AC kan komen.
NB 2  Indien de afspraak wordt gemist,
zal de asielzoeker zich opnieuw moe-
ten aanmelden bij de Vreemdelingen-
dienst van het Aanmeldcentrum.
Indien de asielzoeker tijdens de proce-
dure aangeeft een andere taal te spre-
ken dan hij tijdens het maken van de
afspraak bij de Vreemdelingendienst
op het AC opgaf, kan dit inhouden dat
een nieuwe afspraak moet worden
gemaakt.

Uit: Staatscourant 1999, nr. 186 / pag. 5 1

Wijziging afsprakensysteem voor vreemdelingen die
een asielaanvraag willen indienen
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Meldplicht Vreemdeling bij COA in samenwerking met AVIM. 
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Deze tijdlijn, sterk verkleind, was de leidraad in mijn onderzoek waar de zoektocht in het beleid en mijn 
eigen historie paralel hebben gelopen aan elkaar. De tijdlijn laat zien dat er soms een heleboel factoren 
van invloed kunnen zijn, en dat er heel veel dingen in een hele korte tijd kunnen gebeuren. Onze realatie 
naar ons beleid toe en de mate van hoe serieus wij het asiel vraagstuk daadwerkelijk nemen in de politiek.

Onderzoeks tijdlijn

AANVRAAG INGEDIEND VOOR 
NATURALISATIE BIJ DE IND.

JULI 2017 OFFICIEEL NEDERLANDER!

OEKRAIENS PASPOORT GEKREGEN!
PROCEDURE VERVOLGEN VOOR 
HET DOEN VAN AFSTAND VAN DE 
OEKRAIENSE NATIONALITEIT OM DE 
NEDERLANDSE TE BEHALEN.

START NATURALISATIE PROCEDURE 
EXTERN:

AANVRAGEN OEKRAIENS PASPOORT. 
(OMDAT IK STAATLOOS WAS.)

Rotterdam Arnhem

Wet centraal orgaan opvang asielzoekers (COA)
Vreemdelingenwet 2000

Wet centraal orgaan opvang asielzoekers (COA)
Vreemdelingenwet 2000

Wet inburgeringWet inburgeringWet inburgering 2021 
Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen (Spreidingswet)

Wet inburgering 
grondig gewijzigd

 

 

Besluit van  
 

houdende wijziging van het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit toegelaten 
instellingen volkshuisvesting 2015 in verband met de versterking van de regie op de 
volkshuisvesting en het Omgevingsbesluit (Besluit versterking regie 
volkshuisvesting) 

 
Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties van [datum], nr. [kenmerk], mede namens Onze Minister voor 
Rechtsbescherming; 
 
Gelet op artikel 2.24, eerste lid, 16.87a, 16.139 en 20.6 van de Omgevingswet, artikel 
41b, eerste en tweede lid, en artikel 44bis, vijfde lid, Woningwet; 
 
De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van [datum], 
nr. [kenmerk]); 
 
Gezien het nader rapport van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties van [datum], nr. [kenmerk], mede namens Onze Minister voor 
Rechtsbescherming; 
 
Hebben goedgevonden en verstaan: 
 
ARTIKEL I 
 
Het Besluit kwaliteit leefomgeving wordt als volgt gewijzigd: 
 
A 
 
Artikel 1.1a, tweede lid, wordt als volgt gewijzigd: 

1. Aan het slot van onderdeel a vervalt “en”. 
2. Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel b door “; en”, wordt 

een onderdeel toegevoegd, luidende: 

Concept wet 
Regie versterking 
volkshuisvesting
[7 maart 2024] Volkshuisvestings 
programma ook voor aandachtgroepen. 
Daar is asielgeen onderdeel van. Maar 
daar kan in het programma wel ruimte 
voor gemaakt worden. Deze programma’s 
worden straks op 3 schaal niveaus 
gemaakt.Dus een mooie sturingstool om 
vanuit het rijk, provincie en gemeenten 
de COA te ondersteunen met hun 
huisvestingstaak.

27 
Wet gemeentelijke taak mogelijk 
maken asielopvangvoorzieningen 
Aan de orde is de behandeling van: 
- het wetsvoorstel Regels inzake een wettelijke taak van 
gemeenten om opvangvoorzieningen voor asielzoekers 
mogelijk te maken (Wet gemeentelijke taak mogelijk maken 
asielopvangvoorzieningen) (  36333  ). 

De voorzitter: 
Aan de orde is de behandeling van de Wet gemeentelijke 
taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen, de eerste 
termijn aan de kant van de Kamer. Ik heet de staatssecretaris 
van Justitie en Veiligheid, de woordvoerders, de mensen 
op de publieke tribune en de mensen die op een andere 
manier het debat volgen van harte welkom. Er is een punt 
van orde van de heer Markuszower, PVV. 

De heer Markuszower (PVV): 
Dank u wel, voorzitter. Ik zag de staatssecretaris net al dui- 
ken, maar ik neem aan dat dat alleen aan het begin van het 
debat zal zijn en niet tijdens het debat. Ik heb eigenlijk een 
informatieverzoek. We staan aan de vooravond van een 
belangrijke behandeling van een wet, een wet die de facto 
de lokale democratie uitschakelt. 

De voorzitter: 
Het is een punt van orde, hè? 

De heer Markuszower (PVV): 
Ja. Ik wil eigenlijk aan de staatssecretaris vragen om de 
Kamer te informeren over bijvoorbeeld het effect, en daarna 
pas de wet te behandelen. Stel je voor dat deze wet zou 
worden aangenomen en een gemeente asielzoekers moet 
opvangen, wat is dan per 10, 20, 50 of 100 en zo veel meer 
asielzoekers het aantal agenten dat nodig is in fte om het- 
zelfde niveau aan veiligheid te garanderen per gemeente? 
Een ander effect zou ik ook graag willen laten uitzoeken. 
Stel je voor dat er 10, 20, 30 of meer asielkinderen in een 
gemeente komen te wonen, wat is dan het effect op het 
aantal klaslokalen en het lerarentekort in die gemeente? 
Hetzelfde zou ik eigenlijk willen laten uitzoeken voor bijvoor- 
beeld de wachttijden bij de huisartsen. Het gaat namelijk 
wel over iets vandaag. Als we niet weten wat de effecten 
zijn voor elke gemeente, is het ook heel lastig voor deze 
Kamer om een goed oordeel te vormen. 

De voorzitter: 
Dus u heeft een informatieverzoek en u wilt eerst de infor- 
matie en dan starten met het debat. Misschien is het wel 
handig als ik even hoor van de staatssecretaris wanneer hij 
die informatie eventueel kan aanleveren, want dan kunnen 
de Kamerleden ook zo hun reactie geven. Ik geef even het 
woord aan de staatssecretaris. Er zijn een paar vragen 
gesteld. 

Staatssecretaris Van der Burg: 
Voorzitter … 

De voorzitter: 
U moet het knopje ingedrukt houden. 

Staatssecretaris Van der Burg: 
De spreidingswet zal het aantal mensen in Nederland niet 
doen toenemen. Als die wordt aangenomen, is er alleen 
sprake van een andere verdeling over Nederland. De vraag 
naar politieagenten, zorgpersoneel en onderwijzers neemt 
dus op nationaal niveau niet toe. De mensen worden alleen 
op een andere manier verspreid over Nederland. 

De voorzitter: 
Daarmee is het antwoord gegeven. Ik kijk even naar de 
collega's, want het is een punt van orde. Wilt u het punt 
van orde gestand houden? 

De heer Markuszower (PVV): 
Ja, graag, want ik ben het ook niet helemaal eens met het 
antwoord van de staatssecretaris. 

De voorzitter: 
Oké. Maar we gaan nu niet inhoudelijk discussiëren. Dan 
wil ik de collega's de kans geven om hierop te reageren. 
Kunnen we starten met het debat? 

De heer Jasper van Dijk (SP): 
Voorzitter. Ik vind het een prima informatieverzoek, maar 
dat hoeft niet te betekenen dat we het debat nu niet gaan 
voeren. Die informatie kan dus later komen. 

Mevrouw Piri (PvdA): 
Geen steun. 

Mevrouw Podt (D66): 
Geen steun, voorzitter. 

De heer Eerdmans (JA21): 
Voorzitter, steun. Het zijn, denk ik, relevante vragen. Alles 
wat deze wet kan vertragen, is in het voordeel van Neder- 
land en ook van JA21. Maar ik vond het een nogal ruige 
opmerking van de staatssecretaris om te zeggen dat hij 
zeker weet dat … 

De voorzitter: 
Het is een punt van orde, dus het gaat alleen even over ja 
of nee. 

De heer Eerdmans (JA21): 
Maar mag dat erin meegenomen worden? Want hij zegt 
letterlijk: het zal niet leiden tot meer asielzoekers naar 
Nederland. Het is, denk ik, zeer twijfelachtig om dat zo vol 
te houden, dus ik wil graag daar ook een reflectie op. 
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Besluit van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 21 juni 2019, 
nummer WBV 2019/9, houdende wijziging van de Vreemdelingencirculaire 
2000

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Gelet op de Vreemdelingenwet 2000, het Vreemdelingenbesluit 2000 en het Voorschrift Vreemdelingen 
2000;

Besluit:

ARTIKEL I 

De Vreemdelingencirculaire 2000 wordt als volgt gewijzigd:

A

Paragraaf A2/2.4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2.4. Overname uit strafrecht 

In het geval de vreemdeling ter uitvoering van het VRIS-protocol wordt overgedragen aan de AVIM 
hoeft geen staandehouding als bedoeld in artikel 50, eerste lid, dan wel artikel 50a, eerste lid, Vw 
meer plaats te vinden. Er kan gelijk worden overgegaan tot overbrenging en/of de ophouding als 
bedoeld in artikel 50, tweede of derde lid, dan wel artikel 50a, eerste lid, Vw, mits het tijdstip van 
ophouding gelijk is aan – dan wel direct aansluit op – het tijdstip van einde detentie of strafrechte-
lijke heenzending. Dit is het tijdstip waarop de termijn van de vreemdelingenrechtelijke ophouding 
aanvangt. De overname en de opvolgende ophouding worden verantwoord in het model M105-A 
(zie ook A5/6.12 Vc).

B

Paragraaf A2/10.3.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

10.3.1. Meldplicht in het kader van toelatingsprocedures 

De Korpschef informeert de vreemdeling na ondertekening van de aanvraag tot het verlenen van 
een verblijfsvergunning, dat op hem, in afwachting van de beslissing op zijn aanvraag, een 
meldplicht rust (zie artikel 54, eerste lid, onder f, Vw juncto artikel 4.51, eerste lid, onder b, Vb). De 
vreemdeling die een aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd heeft 
ingediend, wordt een meldplicht opgelegd door gebruik te maken van het model M117-A. Het 
model M117-A dient ook als proces-verbaal van uitreiking van de meldplicht aan de vreemdeling.
De Korpschef:
• moet aan een vreemdeling een beschikking uitreiken als hij de vreemdeling een periodieke 

meldplicht oplegt;
• moet de vreemdeling wijzen op wijzigingen over zijn meldplicht;
• mag de ontheffing van de meldplicht beëindigen als ontheffing niet langer gewenst is;
• mag naar eigen oordeel afwijken van de instructies voor oplegging of ontheffing van de 

meldplicht.

Bij de oplegging of ontheffing van de meldplicht gelden voor de Korpschef de volgende instruc-
ties.
De Korpschef verleent in ieder geval in de volgende situaties geen (of niet langer) ontheffing van 
de meldplicht aan de vreemdeling:
• als voor het vreemdelingentoezicht ontheffing van de meldplicht niet (of niet langer) gewenst 

is;
• de vreemdeling niet langer in Nederland mag verblijven.

De Korpschef verleent aan een vreemdeling die een aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel 
voor bepaalde tijd heeft ingediend uitsluitend in de volgende situaties ontheffing van de meld-
plicht:
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Regeling opvang asielzoekers
Geraadpleegd op 15-03-2024. Gebruikte datum 'geldig op' 10-03-2024 en zichtdatum 10-03-2024.
Geldend van 01-07-2009 t/m heden

Origineel opschrift en aanhef
Hoofdstuk I. Algemene bepalingen

Artikel 1
Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder:1

de minister:a. 
de Minister van Justitie;

asielaanvraag:b. 
een aanvraag tot het verlenen van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, bedoeld in 

;
artikel 28

van de Vreemdelingenwet 2000

asielzoeker:c. 
een vreemdeling aan wie de toegang tot Nederland niet is geweigerd en door wie of ten behoeve
van wie een asielaanvraag is ingediend;

kind:d. 
een persoon, jonger dan 21 jaar, die niet samenwoont met een (huwelijks)partner en die een
(stief)kind is van de asielzoeker dan wel met de asielzoeker in gezinsverband leeft en te zijnen laste
komt;

woonruimte:e. 
een besloten ruimte die bestemd en geschikt is voor bewoning en voorzien is van een eigen
toegang alsmede van alle noodzakelijke woonfuncties;

1º.

een kamer in een ruimte als beschreven onder 1° van dit onderdeel.2º.

Voor de toepassing van deze regeling wordt onder asielzoeker tevens verstaan een vreemdeling
aan wie de toegang tot Nederland niet is geweigerd en die een verzoek heeft ingediend tot verlening
van een vergunning om in Nederland te verblijven ten behoeve van de gezinshereniging met een
asielzoeker aan wie met toepassing van deze regeling opvang wordt geboden.

2

Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder ‘rechtmatig verwijderbare vreemdeling’
een vreemdeling op wiens asielaanvraag in eerste aanleg in negatieve zin is beslist, tenzij:

3

de uitzetting van betrokkene ingevolge de  of een rechterlijke uitspraak
achterwege dient te blijven, of

a. Vreemdelingenwet 2000

betrokkene in afwachting is van een rechterlijke uitspraak op een binnen de vertrektermijn ingediend
verzoek om voorlopige voorziening tegen de beslissing dat de behandeling van het beroepsschrift
niet in Nederland mag worden afgewacht, tenzij dit verzoek op grond van de
Vreemdelingencirculaire 2000 niet hier te lande mag worden afgewacht.

b.

Artikel 1a
De indiening van een tweede of volgende asielaanvraag geeft geen recht op opvang.

Artikel 2
Deze regeling heeft betrekking op een asielzoeker die niet beschikt over voldoende middelen om in de
noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Een asielzoeker wordt als zodanig aangemerkt indien hij
in aanmerking zou komen voor een periodieke normuitkering op grond van de Wet werk en bijstand

GENERAAL PARDON

DE OFFICIËLE NAAM VAN DE REGELING UIT 2007 
LUIDDE REGELING AFWIKKELING NALATENSCHAP OUDE 
VREEMDELINGENWET EN OP GROND DAARVAN WERD 
EEN VERBLIJFSVERGUNNING VERSTREKT AAN DE 
VREEMDELING:

A. WIENS EERSTE ASIELAANVRAAG VÓÓR 
1 APRIL 2001 WAS INGEDIEND, DAN WEL 
DIE ZICH REEDS VÓÓR 1 APRIL 2001 BIJ DE 
IMMIGRATIE- EN NATURALISATIEDIENST (IND) OF 
VREEMDELINGENPOLITIE HAD GEMELD VOOR HET 
INDIENEN VAN EEN ASIELAANVRAAG

B. DIE SINDS 1 APRIL 2001 ONONDERBROKEN IN 
NEDERLAND HAD VERBLEVEN (HIERVAN ZOU ONDER 
OMSTANDIGHEDEN KUNNEN WORDEN AFGEWEKEN)

C. DIE, VOOR ZOVER TOEPASSELIJK, VOORAF 
SCHRIFTELIJK HAD AANGEGEVEN DAT HIJ ZIJN LOPENDE 
PROCEDURES ONVOORWAARDELIJK INTREKT BIJ 
VERBLIJFSAANVAARDING OP GROND VAN DE REGELING.

GENERAAL PARDON

PER 15 JUNI 2007 WERD EEN 
GENERAAL PARDON VERLEEND 
AAN ASIELZOEKERS DIE LANG 
OP EEN BESLUIT OVER EEN 
VERBLIJFSVERGUNNING WACHTTEN. 
STAATSSECRETARIS ALBAYRAK 
KOMT MET EEN GENERAAL PARDON 
VOOR UITGEPROCEDEERDE 
ASIELZOEKERS DIE VOOR DE 
VREEMDELINGENWET 2001 ASIEL 
HADDEN GEVRAAGD.

GENERAAL-PARDONCRISIS 2006

Op 13 december 2006 nam de Tweede Kamer een motie 
van afkeuring aan tegen minister Rita Verdonk, die door 
PvdA-Kamerlid Jeroen Dijsselbloem was ingediend. 
De situatie was uniek: nog niet eerder richtte een motie 
van afkeuring zich tegen een bewindspersoon in een 
demissionair kabinet.  Het vervolg was ook uniek: nog 
niet eerder bleef een bewindspersoon zitten na een 
aangenomen motie van afkeuring.

MINISTER VERDONK BRENGT IN 2006 DE WET 
INBURGERING TOT STAND. DEZE WET VOERT EEN 
MEER VERPLICHTEND EN RESULTAATGERICHT 
INBURGERINGSSTELSEL IN. DE WET GAAT PER 1 
JANUARI 2007 IN.

KABINET: SCHOOF - I KABINET: RUTTE - IV KABINET: RUTTE - III KABINET: RUTTE - II KABINET: RUTTE - I KABINET: BALKENENDE - IV KABINET: BALKENENDE - III KABINET: BALKENENDE - II

MINISTERIE: ASIEL EN MIGRATIE
MINISTER: MARJOLEIJN FABER
POLITIEKE PARTIJ: PVV
AMBTSTERMIJN: 2024 - HEDEN
OPVALLEND: STREEFT AFSCHAFFING 
SPREIDINGWET EN STRENEGE SOBERE 
ASIEL PROCEDURE EN OPVANG

HOOFD MINISTERIE: VROM
MINISTERIE: WONEN, WIJKEN EN 
INTEGRATIE 
MINISTER: ELLA VOGELAAR
POLITIEKE PARTIJ: PVDA
AMBTSTERMIJN: 2007-2008
OPVALLEND: SPLITSING VAN 
JUSTITIELE ZAKEN RONDOM 
VLUCHTELINGEN NAAR MINISTERIE 
VAN JUSTITIE. VALLEND ONDER EEN 
STAATSSECRETARIS.

HOOFD MINISTERIE: JUSTITIE EN 
VEILIGHEID
MINISTERIE: ASIEL EN MIGRATIE
STAATSECRETARIS: ERIC VAN DER BURG
POLITIEKE PARTIJ: VVD
AMBTSTERMIJN: 2022-2023
OPVALLEND: GEEN MINISTER VOOR ASIEL  
MAAR BESLIST WEL OVER ASIEL

HOOFD MINISTERIE: BZK
MINISTERIE: IMMIGRATIE EN ASIEL
MINISTER: GERD LEERS
POLITIEKE PARTIJ: CDA
AMBTSTERMIJN: 2010-2012
OPVALLEND: KREEG INTEGRATIE IN 
2011 ERBIJ IN DE PORTEFEULLE.

??
HOOFD MINISTERIE: JUSTITIE EN 
VEILIGHEID
MINISTERIE: JUSTITIE
MINISTER: ERNST HIRSCH BALLIN
POLITIEKE PARTIJ: CDA
AMBTSTERMIJN: 2006
OPVALLEND: VREEMDELINGEN 
ZAKEN OVERGENOMEN VAN 
MINISTER VERDONK.
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Eleanor Roosevelt met de engelstalige versie van het Universele Verdrag van de rechten van de mens. 1949

In de artikelen 1–2 worden de basisconcepten van waardigheid, vrijheid en 
gelijkheid vastgelegd.

In de artikelen 3 tot en met 5 worden andere individuele rechten vastgelegd, 
zoals het recht op leven en het verbod op slavernij en marteling.

De artikelen 6 tot en met 11 verwijzen naar de fundamentele wettigheid van 
de	mensenrechten,	waarbij	specifieke	rechtsmiddelen	worden	aangehaald	ter	
verdediging ervan wanneer deze worden geschonden.

In de artikelen 12 tot en met 17 worden de rechten van het individu ten 
opzichte van de gemeenschap uiteengezet, waaronder de vrijheid van verkeer 
en verblijf  binnen elke staat, het eigendomsrecht, het recht op een nationaliteit 
en het recht op asiel.

De artikelen 18 tot en met 21 sanctioneren de zogenaamde ‘constitutionele 
vrijheden’ en spirituele, publieke en politieke vrijheden, zoals de vrijheid 
van gedachte, mening, meningsuiting, religie en geweten, woord, vreedzame 
omgang van het individu, en het ontvangen en doorgeven van informatie en 
ideeën via welk medium dan ook.

De artikelen 22 tot en met 27 sanctioneren de economische, sociale en 
culturele rechten van een individu, inclusief  gezondheidszorg. Het handhaaft 
een uitgebreid recht op een adequate levensstandaard, en maakt speciale 
melding van de zorg die wordt gegeven aan mensen in het moederschap of  
in de kindertijd.

De artikelen 28 tot en met 30 stellen de algemene middelen vast om deze 
rechten uit te oefenen, de gebieden waarop de rechten van het individu niet 
kunnen worden toegepast, de plicht van het individu jegens de samenleving 
en het verbod op het gebruik van rechten in strijd met de doelstellingen van 
de Verenigde Naties.

In essentie zijn wij allen gelijk, jij ik en “de asielzoeker”. 

Universele verklaring van de rechten van de mens

Bronnen:https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Vertaling van artikel 25 van de UVRM door UN habitat “Adequate housing” Adequate housing UN-Habitat

UN-Habitat heeft invulling gegeven aan het recht op een fatsoenlijke woonplek. Dit is een mooie 
tool om het huidige systeem en mijn strategie op af  te kunnen spiegelen. 

Bronnen:https://unhabitat.org/programme/housing-rights
https://unhabitat.org/11-1-adequate-housing
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-05/fact_sheet_21_adequate_housing_final_2010.pdf
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Media berichten crisis
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495
Wet van 23 november 2000 tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet
(Vreemdelingenwet 2000)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de

bestaande wetgeving betreffende de toelating en uitzetting van vreemde-
lingen, het toezicht op vreemdelingen die in Nederland verblijf houden, en
de grensbewaking, te herzien en daartoe een nieuwe Vreemdelingenwet
vast te stellen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

HOOFDSTUK 1. INLEIDENDE BEPALINGEN

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. ambtenaren belast met de grensbewaking: de ambtenaren, bedoeld

in artikel 46;
b. ambtenaren belast met het toezicht op vreemdelingen: de ambte-

naren, bedoeld in artikel 47;
c. asiel: het verblijf van de vreemdeling in Nederland op de gronden,

bedoeld in de artikelen 29 en 34;
d. buitengrenzen: de Nederlandse zeegrenzen, alsmede lucht- of

zeehavens waar grenscontrole op personen wordt uitgeoefend;
e. gemeenschapsonderdanen:
1°. onderdanen van de lidstaten van de Europese Unie die op grond

van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap gerechtigd
zijn een andere lidstaat binnen te komen en er te verblijven;

2°. familieleden van de onder 1° genoemde die de nationaliteit van een
derde staat bezitten en die uit hoofde van een ter toepassing van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap genomen besluit
gerechtigd zijn een lidstaat binnen te komen en er te verblijven;

3°. onderdanen van een staat die partij is bij de Overeenkomst
betreffende de Europese Economische Ruimte van 2 mei 1992, die ter zake
van binnenkomst en verblijf in een lidstaat rechten genieten die gelijk zijn
aan die van burgers van de lidstaten van de Europese Unie;

4°. familieleden van de onder 3° genoemde die de nationaliteit van een
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Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Geraadpleegd op 29-03-2024.
Geldend van 31-01-2024 t/m heden

Origineel opschrift en aanhef
§ 1. Begripsbepalingen
Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

Onze Minister: Onze Minister van Veiligheid en Justitie;a.
COA: het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, bedoeld in ;b. artikel 2
Kaderwet: de ;c. Kaderwet zelfstandige bestuursorganen
opvangcentrum: opvangvoorziening, niet zijnde een woning, hotel of pension, waarin door het COA
aan asielzoekers opvang wordt geboden;

d.

opvangvoorziening: een accommodatie waarin door of onder verantwoordelijkheid van het COA
onderscheidenlijk door of onder verantwoordelijkheid van het college opvang wordt geboden aan
asielzoekers.

e.

§ 2. Instelling en taken
Artikel 2

Er is een Centraal Orgaan opvang asielzoekers, dat rechtspersoonlijkheid bezit.1
Het COA heeft zijn zetel ter plaatse door Onze Minister te bepalen.2
De  is van toepassing op het COA.3 Kaderwet

Artikel 3
Het COA is belast met:1

de materiële en immateriële opvang van asielzoekers;a.
het plaatsen van asielzoekers in een opvangvoorziening;b.
werkzaamheden met betrekking tot de bemiddeling bij de uitstroom van verblijfsgerechtigden als
bedoeld in  naar door burgemeester
en wethouders beschikbaar gestelde huisvesting;

c.
artikel 1, eerste lid, onderdeel g, van de Huisvestingswet 2014

door Onze Minister aan het COA op te dragen andere taken die samenhangen met de opvang van
asielzoekers.

d.

Onze minister kan het COA taken als bedoeld in het eerste lid opdragen met betrekking tot andere
categorieën vreemdelingen.

2

Bij regeling van Onze Minister kunnen regels worden gesteld met betrekking tot verstrekkingen aan
asielzoekers en andere categorieën vreemdelingen als bedoeld in het tweede lid.

3

Artikel 3a
Het COA bepaalt in welke opvangvoorziening een asielzoeker wordt geplaatst en is bevoegd een
asielzoeker naar een andere voorziening over te plaatsen.

1

Overplaatsing is in ieder geval noodzakelijk indien:2

de opvangvoorziening waarin de asielzoeker verblijft, wordt gesloten;a.
een doelmatige en doeltreffende uitvoering van de asielprocedure daarmee is gediend.b.
Na overplaatsing van een asielzoeker naar een andere opvangvoorziening worden de
verstrekkingen in deze andere opvangvoorziening aangeboden.

3

Bij de uitoefening van de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, zorgt het COA er voor dat de
eenheid van het gezin in de mate van het mogelijke en met instemming van de asielzoekers
bewaard wordt.

4
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Regeling opvang asielzoekers
Geraadpleegd op 15-03-2024. Gebruikte datum 'geldig op' 10-03-2024 en zichtdatum 10-03-2024.
Geldend van 01-07-2009 t/m heden

Origineel opschrift en aanhef
Hoofdstuk I. Algemene bepalingen

Artikel 1
Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder:1

de minister:a. 
de Minister van Justitie;

asielaanvraag:b. 
een aanvraag tot het verlenen van de verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, bedoeld in 

;
artikel 28

van de Vreemdelingenwet 2000

asielzoeker:c. 
een vreemdeling aan wie de toegang tot Nederland niet is geweigerd en door wie of ten behoeve
van wie een asielaanvraag is ingediend;

kind:d. 
een persoon, jonger dan 21 jaar, die niet samenwoont met een (huwelijks)partner en die een
(stief)kind is van de asielzoeker dan wel met de asielzoeker in gezinsverband leeft en te zijnen laste
komt;

woonruimte:e. 
een besloten ruimte die bestemd en geschikt is voor bewoning en voorzien is van een eigen
toegang alsmede van alle noodzakelijke woonfuncties;

1º.

een kamer in een ruimte als beschreven onder 1° van dit onderdeel.2º.

Voor de toepassing van deze regeling wordt onder asielzoeker tevens verstaan een vreemdeling
aan wie de toegang tot Nederland niet is geweigerd en die een verzoek heeft ingediend tot verlening
van een vergunning om in Nederland te verblijven ten behoeve van de gezinshereniging met een
asielzoeker aan wie met toepassing van deze regeling opvang wordt geboden.

2

Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder ‘rechtmatig verwijderbare vreemdeling’
een vreemdeling op wiens asielaanvraag in eerste aanleg in negatieve zin is beslist, tenzij:

3

de uitzetting van betrokkene ingevolge de  of een rechterlijke uitspraak
achterwege dient te blijven, of

a. Vreemdelingenwet 2000

betrokkene in afwachting is van een rechterlijke uitspraak op een binnen de vertrektermijn ingediend
verzoek om voorlopige voorziening tegen de beslissing dat de behandeling van het beroepsschrift
niet in Nederland mag worden afgewacht, tenzij dit verzoek op grond van de
Vreemdelingencirculaire 2000 niet hier te lande mag worden afgewacht.

b.

Artikel 1a
De indiening van een tweede of volgende asielaanvraag geeft geen recht op opvang.

Artikel 2
Deze regeling heeft betrekking op een asielzoeker die niet beschikt over voldoende middelen om in de
noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Een asielzoeker wordt als zodanig aangemerkt indien hij
in aanmerking zou komen voor een periodieke normuitkering op grond van de Wet werk en bijstand

Nr. 34157
28 juni

2019

Besluit van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 21 juni 2019, 
nummer WBV 2019/9, houdende wijziging van de Vreemdelingencirculaire 
2000

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Gelet op de Vreemdelingenwet 2000, het Vreemdelingenbesluit 2000 en het Voorschrift Vreemdelingen 
2000;

Besluit:

ARTIKEL I 

De Vreemdelingencirculaire 2000 wordt als volgt gewijzigd:

A

Paragraaf A2/2.4 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

2.4. Overname uit strafrecht 

In het geval de vreemdeling ter uitvoering van het VRIS-protocol wordt overgedragen aan de AVIM 
hoeft geen staandehouding als bedoeld in artikel 50, eerste lid, dan wel artikel 50a, eerste lid, Vw 
meer plaats te vinden. Er kan gelijk worden overgegaan tot overbrenging en/of de ophouding als 
bedoeld in artikel 50, tweede of derde lid, dan wel artikel 50a, eerste lid, Vw, mits het tijdstip van 
ophouding gelijk is aan – dan wel direct aansluit op – het tijdstip van einde detentie of strafrechte-
lijke heenzending. Dit is het tijdstip waarop de termijn van de vreemdelingenrechtelijke ophouding 
aanvangt. De overname en de opvolgende ophouding worden verantwoord in het model M105-A 
(zie ook A5/6.12 Vc).

B

Paragraaf A2/10.3.1 Vreemdelingencirculaire 2000 komt te luiden:

10.3.1. Meldplicht in het kader van toelatingsprocedures 

De Korpschef informeert de vreemdeling na ondertekening van de aanvraag tot het verlenen van 
een verblijfsvergunning, dat op hem, in afwachting van de beslissing op zijn aanvraag, een 
meldplicht rust (zie artikel 54, eerste lid, onder f, Vw juncto artikel 4.51, eerste lid, onder b, Vb). De 
vreemdeling die een aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd heeft 
ingediend, wordt een meldplicht opgelegd door gebruik te maken van het model M117-A. Het 
model M117-A dient ook als proces-verbaal van uitreiking van de meldplicht aan de vreemdeling.
De Korpschef:
• moet aan een vreemdeling een beschikking uitreiken als hij de vreemdeling een periodieke 

meldplicht oplegt;
• moet de vreemdeling wijzen op wijzigingen over zijn meldplicht;
• mag de ontheffing van de meldplicht beëindigen als ontheffing niet langer gewenst is;
• mag naar eigen oordeel afwijken van de instructies voor oplegging of ontheffing van de 

meldplicht.

Bij de oplegging of ontheffing van de meldplicht gelden voor de Korpschef de volgende instruc-
ties.
De Korpschef verleent in ieder geval in de volgende situaties geen (of niet langer) ontheffing van 
de meldplicht aan de vreemdeling:
• als voor het vreemdelingentoezicht ontheffing van de meldplicht niet (of niet langer) gewenst 

is;
• de vreemdeling niet langer in Nederland mag verblijven.

De Korpschef verleent aan een vreemdeling die een aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel 
voor bepaalde tijd heeft ingediend uitsluitend in de volgende situaties ontheffing van de meld-
plicht:

STAATSCOURANT
Officiële uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

1 Staatscourant 2019 nr. 34157 28 juni 2019

27 
Wet gemeentelijke taak mogelijk 
maken asielopvangvoorzieningen 
Aan de orde is de behandeling van: 
- het wetsvoorstel Regels inzake een wettelijke taak van 
gemeenten om opvangvoorzieningen voor asielzoekers 
mogelijk te maken (Wet gemeentelijke taak mogelijk maken 
asielopvangvoorzieningen) (  36333  ). 

De voorzitter: 
Aan de orde is de behandeling van de Wet gemeentelijke 
taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen, de eerste 
termijn aan de kant van de Kamer. Ik heet de staatssecretaris 
van Justitie en Veiligheid, de woordvoerders, de mensen 
op de publieke tribune en de mensen die op een andere 
manier het debat volgen van harte welkom. Er is een punt 
van orde van de heer Markuszower, PVV. 

De heer Markuszower (PVV): 
Dank u wel, voorzitter. Ik zag de staatssecretaris net al dui- 
ken, maar ik neem aan dat dat alleen aan het begin van het 
debat zal zijn en niet tijdens het debat. Ik heb eigenlijk een 
informatieverzoek. We staan aan de vooravond van een 
belangrijke behandeling van een wet, een wet die de facto 
de lokale democratie uitschakelt. 

De voorzitter: 
Het is een punt van orde, hè? 

De heer Markuszower (PVV): 
Ja. Ik wil eigenlijk aan de staatssecretaris vragen om de 
Kamer te informeren over bijvoorbeeld het effect, en daarna 
pas de wet te behandelen. Stel je voor dat deze wet zou 
worden aangenomen en een gemeente asielzoekers moet 
opvangen, wat is dan per 10, 20, 50 of 100 en zo veel meer 
asielzoekers het aantal agenten dat nodig is in fte om het- 
zelfde niveau aan veiligheid te garanderen per gemeente? 
Een ander effect zou ik ook graag willen laten uitzoeken. 
Stel je voor dat er 10, 20, 30 of meer asielkinderen in een 
gemeente komen te wonen, wat is dan het effect op het 
aantal klaslokalen en het lerarentekort in die gemeente? 
Hetzelfde zou ik eigenlijk willen laten uitzoeken voor bijvoor- 
beeld de wachttijden bij de huisartsen. Het gaat namelijk 
wel over iets vandaag. Als we niet weten wat de effecten 
zijn voor elke gemeente, is het ook heel lastig voor deze 
Kamer om een goed oordeel te vormen. 

De voorzitter: 
Dus u heeft een informatieverzoek en u wilt eerst de infor- 
matie en dan starten met het debat. Misschien is het wel 
handig als ik even hoor van de staatssecretaris wanneer hij 
die informatie eventueel kan aanleveren, want dan kunnen 
de Kamerleden ook zo hun reactie geven. Ik geef even het 
woord aan de staatssecretaris. Er zijn een paar vragen 
gesteld. 

Staatssecretaris Van der Burg: 
Voorzitter … 

De voorzitter: 
U moet het knopje ingedrukt houden. 

Staatssecretaris Van der Burg: 
De spreidingswet zal het aantal mensen in Nederland niet 
doen toenemen. Als die wordt aangenomen, is er alleen 
sprake van een andere verdeling over Nederland. De vraag 
naar politieagenten, zorgpersoneel en onderwijzers neemt 
dus op nationaal niveau niet toe. De mensen worden alleen 
op een andere manier verspreid over Nederland. 

De voorzitter: 
Daarmee is het antwoord gegeven. Ik kijk even naar de 
collega's, want het is een punt van orde. Wilt u het punt 
van orde gestand houden? 

De heer Markuszower (PVV): 
Ja, graag, want ik ben het ook niet helemaal eens met het 
antwoord van de staatssecretaris. 

De voorzitter: 
Oké. Maar we gaan nu niet inhoudelijk discussiëren. Dan 
wil ik de collega's de kans geven om hierop te reageren. 
Kunnen we starten met het debat? 

De heer Jasper van Dijk (SP): 
Voorzitter. Ik vind het een prima informatieverzoek, maar 
dat hoeft niet te betekenen dat we het debat nu niet gaan 
voeren. Die informatie kan dus later komen. 

Mevrouw Piri (PvdA): 
Geen steun. 

Mevrouw Podt (D66): 
Geen steun, voorzitter. 

De heer Eerdmans (JA21): 
Voorzitter, steun. Het zijn, denk ik, relevante vragen. Alles 
wat deze wet kan vertragen, is in het voordeel van Neder- 
land en ook van JA21. Maar ik vond het een nogal ruige 
opmerking van de staatssecretaris om te zeggen dat hij 
zeker weet dat … 

De voorzitter: 
Het is een punt van orde, dus het gaat alleen even over ja 
of nee. 

De heer Eerdmans (JA21): 
Maar mag dat erin meegenomen worden? Want hij zegt 
letterlijk: het zal niet leiden tot meer asielzoekers naar 
Nederland. Het is, denk ik, zeer twijfelachtig om dat zo vol 
te houden, dus ik wil graag daar ook een reflectie op. 
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overzicht van
wijzigingen

Origineel opschrift en aanhef
Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen

Afdeling 1. Definities

[Wijziging(en) op nader te bepalen datum(s); laatste bekendgemaakt in 2023. Zie het 
]

Artikel 1
overzicht van

wijzigingen
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

aanvullend document: document waarin de aanvullende informatie is opgenomen, bedoeld in artikel
6, eerste lid, tweede alinea van de Richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 13 december 2011 betreffende één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde
vergunning voor onderdanen van derde landen om te verblijven en te werken op het grondgebied
van een lidstaat, alsmede inzake een gemeenschappelijk pakket rechten voor werknemers uit derde
landen die legaal in een lidstaat verblijven (PbEU 2011, L343);
ambtenaren belast met de grensbewaking: de ambtenaren, bedoeld in ;artikel 46
ambtenaren belast met het toezicht op referenten: de ambtenaren, bedoeld in ;artikel 47a
ambtenaren belast met het toezicht op vreemdelingen: de ambtenaren, bedoeld in ;artikel 47
asiel: het verblijf van de vreemdeling in Nederland op de gronden, bedoeld in de  en ;artikelen 29 34
buitengrenzen: de Nederlandse zeegrenzen, alsmede lucht- of zeehavens waar grenscontrole op
personen wordt uitgeoefend;
Dublinverordening: de verordening (EU) nr. 604/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
26 juni 2013 tot vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek om internationale bescherming dat door
een onderdaan van een derde land of een staatloze bij een van de lidstaten wordt ingediend (PbEU
2013, L 180);
erkende referent: de referent die krachtens  als zodanig is erkend;artikel 2c
Etias-verordening:  van het Europees Parlement en de Raad van
12 september 2018 tot oprichting van een Europees reisinformatie- en -autorisatiesysteem (Etias)
en tot wijziging van de , , 

,  en  (PbEU 2018, L 236);

Verordening (EU) 2018/1240

Verordeningen (EU) nr. 1077/2011 (EU) nr. 515/2014 (EU) 2016/399
(EU) 2016/1624 (EU) 2017/2226

Europese verordeningen die betrekking hebben op biometrische gegevens:

Verordening (EU) nr. 603/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013
betreffende de instelling van „Eurodac» voor de vergelijking van vingerafdrukken ten behoeve van
een doeltreffende toepassing van Verordening (EU) nr. 604/2013 tot vaststelling van de criteria en
instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek
om internationale bescherming dat door een onderdaan van een derde land of een staatloze bij een
van de lidstaten wordt ingediend en betreffende verzoeken van rechtshandhavingsinstanties van de
lidstaten en Europol om vergelijkingen van Eurodac-gegevens ten behoeve van rechtshandhaving,
en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1077/2011 tot oprichting van een Europees Agentschap
voor het operationeel beheer van grootschalige IT- systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid
en recht (PBEU L 180/1);

1°

Verordening (EG) 767/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juli 2008 betreffende het
visuminformatiesysteem (VIS) en de uitwisseling tussen de lidstaten van gegevens op het gebied
van visa voor kort verblijf (PbEU L218);

2°

Regeling opvang asielzoekers 

CIS-1 Regeling opvang asielzoekers

Besluit van de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur d.d.
23 december 1991, Stcrt. 1991, 251, bij besluit d.d. 3 maart
1994, Stcrt. 1994, 46, bij besluit d.d. 15 september 1994, Stcrt. 1994, 
177 en bij besluit van 9 oktober 1998, Stcrt. 1998,194.

HOOFDSTUK I Algemene bepalingen

Artikel 1

1. Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder: 

a. de minister: de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur;

b. asielverzoek: een verzoek om erkenning als vluchteling en toelating tot Nederland
als zodanig; 

c. asielzoeker:een vreemdeling aan wie de toegang tot Nederland niet is geweigerd en
door wie of ten behoeve van wie een asielverzoek is ingediend, dan wel bij de
vreemdelingendienst kenbaar is gemaakt een asielverzoek te willen indienen;

d. vluchteling: een vreemdeling die op grond van de criteria van artikel 1 (a) van het
Verdrag van betreffende de status van vluchtelingen van 1951 (Trb. 1954, 

zoals gewijzigd bij Protocol van New York van 1967 (Trb. en zoals ook 
neergelegd in artikel 15, eerste lid, van de Vreemdelingenwet (Stb. 1965, als
vluchteling is erkend en als zodanig is toegelaten;

e. kind: een persoon, jonger dan 21 jaar, die niet samenwoont met een (huwelijks)-
partner en die een is van de asielzoeker dan wel met de asielzoeker in
gezinsverband leeft en te zijnen laste komt;

f. vervallen

g. woonruimte:
een besloten ruimte die bestemd en geschikt is voor bewoning en voorzien is van
een eigen toegang alsmede van alle noodzakelijke woonfuncties;
een kamer in een ruimte als omschreven onder 1;

h. onderzoek en opvangcentrum: een accommodatie waarin opvang geboden
aan asielzoekers van 17 jaar en ouder en hun kinderen:
die nog niet eerder in het kader van de regelgeving inzake de opvang van asiel-
zoekers zijn opgevangen; 

asielverzoek door de daartoe bevoegde instantie is afgewezen met de
mededeling dat aan een eventueel herzieningsverzoek geen schorsende
wordt gegeven en wier uitzetting uit Nederland afhangt van een uitspraak in een
daartegen door hen aangespannen kort geding dan wel van het beschikbaar komen 
van geldige reisdocumenten;

i. opvangcentrum voor jeugdige asielzoekers: een accommodatie waarin opvang
wordt geboden aan asielzoekers die de leeftijd van 17 jaar nog niet hebben bereikt
en die zonder ouder, voogd of andere naaste betrekking in Nederland verblijven; 

Sdu Uitgevers - VC (juli 1999, 23) -
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Besluit van 20 maart 2001, houdende
vaststelling van het tijdstip van
inwerkingtreding van de Wet van 23 november
2000 tot algehele herziening van de
Vreemdelingenwet (Vreemdelingenwet 2000)
(Stb. 2000, 495)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Justitie, mede namens de
Minister van Justitie, van 12 maart 2001, nr. 5086373/01/6;

Gelet op artikel 123 van de Wet van 23 november 2000 tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet (Vreemdelingenwet 2000) (Stb. 2000,
495);

Hebben goedgevonden en verstaan:

Enig artikel

De Wet van 23 november 2000 tot algehele herziening van de Vreemde-
lingenwet (Vreemdelingenwet 2000) (Stb. 2000, 495) treedt in werking met
ingang van 1 april 2001.

Onze Minister van Justitie is belast met de uitvoering van dit besluit dat
in het Staatsblad zal worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 20 maart 2001
Beatrix

De Minister van Justitie,
A. H. Korthals

De Staatssecretaris van Justitie,
N. A. Kalsbeek

Uitgegeven de negenentwintigste maart 2001

De Minister van Justitie,
A. H. Korthals
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Beleid waar wordt geraakt aan asiel, een zee aan papierwerk.

Vanuit de vreemdelingewet 2000 is de asielprocedure geregeld. 
vanuit deze wet ziet de IND toe hoe en of  zij een status 
vergunnen, wordt het COA aangestuurd en de verplichting voor 
de inburgering. Voor de laaste 2 zijn ook weer apparte wetten. 
Die regelen weer andere detail niveaus. Wat opvalt is dat in geen 
enkele wet is vastgelegd hoe de opvang eruit moet zien en wat 
voor vorm het aan moet nemen. De wetten spitsen zich puur toe 
op de juridische kader van de procedure.

Wetgeving

«Circulaire aan de politie en de 
marechaussee»

Aan: 
– de korpschefs van de Politieregio’s
– de staf Koninklijke marechaussee te
Den Haag
Onderdeel: Directie Beleid
Datum: 15 september 1999
Kenmerk: 785629/99/IND
Code: TBV 1999/20
Aard: verzoek om medewerking/
bekendmaking van voorschriften
Juridische achtergrond:
Vreemdelingencirculaire 1994
Geldig van/tot: 1 oktober 1999 tot en
met 1 oktober 2002

Inleiding
Hierbij informeer ik u over de meest
recente praktische wijzigingen per
1 oktober 1999 met betrekking tot het
afsprakensysteem voor vreemdelingen
die een asielaanvraag willen indienen.
De belangrijkste wijzigingen betreffen
de verwijzing van bovengenoemde
vreemdelingen door alle Vreemde-
lingendiensten naar een Vreemdelin-
gendienst op een Aanmeldcentrum,
die de afspraken regelt, en de regeling
voor vervoersbewijzen naar de Aan-
meldcentra.
De kern van het afsprakensysteem
wordt dat de asielzoeker slechts via de
Vreemdelingendienst op een
Aanmeldcentrum een afspraak kan
maken voor de indiening van een (eer-
ste) asielaanvraag bij een
Aanmeldcentrum. 
Met dit TBV vraag ik u om uw mede-
werking in deze procedure.
NB 1  Vreemdelingen die zich aan een
Nederlandse buitengrens (zee- of
luchthaven) melden, worden conform
de gebruikelijke wijze behandeld in
het AC-Schiphol. Het afsprakensysteem
is dan ook niet op die vreemdelingen
van toepassing.
NB 2  Indien de vreemdeling wordt
aangetroffen door de Koninklijke
marechaussee in het kader van het
Mobiel Toezicht Vreemdelingen wordt
hij verwezen naar AC Zvenaar of
Rijsbergen. 
NB 3  Indien de vreemdeling zich recht-
streeks bij het Aanmeldcentrum

Rijsbergen of Zevenaar meldt, verricht
de Vreemdelingendienst op het
Aanmeldcentrum de onder 3 beschre-
ven handelingen.

Afsprakensysteem
De handelwijze voor de Vreemdelin-
gendiensten van de politieregio’s luidt
– stapsgewijs – als volgt:
1. De vreemdeling meldt zich bij
Vreemdelingendienst, en geeft aan dat
hij een asielaanvraag wil indienen.
De Vreemdelingendienst vraagt aller-
eerst of het een herhaalde asielaan-
vraag betreft. Indien dit het geval is,
verwijs ik naar het geldende beleid
omtrent de herhaalde asielaanvraag.
Indien het een eerste asielaanvraag
betreft verwijst de Vreemdelingen-
dienst hem – afhankelijk van de poli-
tieregio – naar de volgende locaties:
a. Politieregio’s die de asielzoeker naar
AC Rijsbergen (IND regio Zuid-Oost)
dozenden:
– Haaglanden
– Hollands Midden
– Rotterdam Rijnmond
– Zuid-Holland-Zuid
– Zeeland
– Midden- en West-Brabant
– Brabant-Noord
– Brabant-Zuid-Oost
– Limburg-Noord
– Limburg-Zuid
b. Politieregio’s die de asielzoeker(s)
naar het AC Zevenaar (IND regio
Midden) doorzenden:
– Groningen
– Friesland
– Drenthe
– IJsselland
– Twente
– Noord- en Oost-Gelderland
– Gelderland-Midden
– Gelderland-Zuid
– Utrecht
– Noord-Holland Noord
– Zaanstreek-Waterland
– Kennemerland
– Amsterdam-Amstelland
– Gooi en Vechtstreek
– Flevoland
NB Er vindt geen registratie in het VAS
plaats.
De IND kan uit efficiëncy- en/of exper-
tise-ontwikkelingsoverwegingen ten

aanzien van bepaalde categorieën
vreemdelingen één specifiek AC aan-
wijzen waar de aanvraag behandeld
wordt. De Vreemdelingendiensten zul-
len hiervan steeds op de hoogte
gesteld door het betreffende AC,
opdat zij daar met de doorverwijzing
rekening mee kunnen houden.
2. De vreemdelingendienst geeft de
vreemdeling een vervoerbewijs naar
het betreffende Aanmeldcentrum mee.
Trein- en buskaartjes hiervoor kunnen
verkregen worden bij:
– IND Regio-Directie Zuid-Oost
Afdeling Financiën, tel. nr. 073-
6495469 of 073- 6495406;
– IND Regio-Directie Midden AC
Zevenaar, tel. nr. 0316-368639.
3. Na aankomst op het Aanmeld-
centrum maakt de Vreemdelingen-
dienst op het Aanmeldcentrum een
afspraak voor de vreemdeling, en ver-
wijst hem naar een Tijdelijke Nood-
voorziening (TNV). Aan de vreemde-
ling wordt een afspraakbevestiging
verstrekt (zie bijlage). 
Het vervoer van vreemdelingen tussen
de AC’s en de TNV’s wordt zoveel
mogelijk verzorgd door een busdienst.
De aanmeldunit van de Vreemde-
lingendienst in het AC overlegt dage-
lijks met de receptie van de TNV-loca-
tie over het aantal vreemdelingen dat
moet worden vervoerd. De TNV draagt
zorg voor de juiste vervoersinzet.
NB 1  Indien sprake is van een acute
humanitaire noodsituatie en het op
grond daarvan niet verantwoord is dat
betrokkene langere tijd in de TNV ver-
blijft, kan een medewerker van de VD,
dan wel de TNV, contact opnemen met
de IND op het AC en wordt in overleg
met de IND bepaald of betrokkene met
voorrang naar het AC kan komen.
NB 2  Indien de afspraak wordt gemist,
zal de asielzoeker zich opnieuw moe-
ten aanmelden bij de Vreemdelingen-
dienst van het Aanmeldcentrum.
Indien de asielzoeker tijdens de proce-
dure aangeeft een andere taal te spre-
ken dan hij tijdens het maken van de
afspraak bij de Vreemdelingendienst
op het AC opgaf, kan dit inhouden dat
een nieuwe afspraak moet worden
gemaakt.

Uit: Staatscourant 1999, nr. 186 / pag. 5 1

Wijziging afsprakensysteem voor vreemdelingen die
een asielaanvraag willen indienen
JU



van tent naar woning      |     047     |      marina samveljan

2.000
1.000

Grootste tijdelijke 
opvang, Amsterdam 
[850]

Luttelgeest
[1.000]

Dronten
[1.000]

Ter Apel
2.000

Gilze
[1.200]

Budel
[1.500]

   250

Huidige situatie
Voor spreidingswet
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100x
circa 10.000 plaatsen

26x
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Uitgevoerde spreidingswet
Toekomstige situatie

Gemeenten hebben met de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen 
(Spreidingswet) een wettelijke taak in de opvang van asielzoekers. Het doel van de wet is te komen tot 
voldoende opvangplekken en een evenwichtiger verdeling van asielzoekers over provincies en gemeenten. 
In de praktijk blijkt dat een heleboel van deze gespreide opvang allemaal terecht komt in Noodopvang 
locaties.*	Momenteel	is	een	politiek	debat	gaande	om	deze	wet	weer	af 	te	schaffen	en	een	asiel	noodwet	
in te zetten.

Spreidingswet

Bron: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/aanpak-crisis-opvang-asielzoekers/spreidingswet

*Dit is een van mijn opgaves als adviseur wonen bij de PZH op de opgave asiel. Het 
begeleiden van gemeentes in het realiseren van de spreidingswet. Wat ik zie is dat zij 
niet verder komen dan noodoplossingen.
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Aanmelden Beslissing afwachten Verblijfsstatus

De	procedure	zelf 	bestaat	uit	drie	significate	stromen.	1e	is	het	aanmelden,	waarin	je	het	eerste	inteview	
afgeeft en er screenings plaats vinden op gezondheid en crimineel verleden. Waarna je doorstroomt naar 
fase 2 het afwachten. Dit is het gedeelte van de procedure die het langst duurt, hierin kan je nog aanvullende 
interviews afgeven en wacht je de beslissing af  van de IND. Deze kan zo kort zijn als een paar maanden 
of  zo lang als een aantal jaar. De procedure heeft 2 uitkomsten, verzoek wordt afgewezen of  verzoek 
wordt ingewilligd. In geval van het afwijzen, wordt je door de Dienst Terugkeer en Vertrek begeleid naar 
een uitplaatsingslocatie en wordt er gekeken hoe en wanneer je terug gestuurd wordt naar het land van 
herkomst. Wordt je verzoek ingewilligd, wordt je vanaf  dat moment gekoppeld aan een gemeente en gaat 
de verplichte inburgering van start. Na 5 jaar heb jij recht om te naturaliseren. Dit houdt in dat je verzoek 
mag doen tot de nederlandse nationaliteit. De koppeling en plaatsing van de ‘statushouders’ loopt in de 
praktijk minder soepel dan de theorie doet geloven. Zo blijven bijvoorbeeld ook heel veel ‘statushouders’ 
nog in AZC’s wonen en hebben nieuwe vluchtelingen geen bed. Hier stokt het dus in de doorstroming.

Huidige asiel procedure

Schema huidige asiel procedure
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Verantwoordelijkheden van de betrokken partijen in de asiel keten

• TOELATING | Immigratie- en Naturalisatiedienst
De IND beslist over toelating, en over naturalisatie. Dat betekent dat de IND 
aanvragen beoordeelt van mensen die in Nederland willen wonen of  die graag 
Nederlander willen worden. Het kan gaan om asielzoekers, maar ook om 
mensen die om andere redenen in Nederland willen verblijven, bijvoorbeeld 
vanwege een studie, voor hun werk, maar ook om zich bij familielid of  een 
geliefde te voegen.

• OPVANG | Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Het COA zorgt voor opvang en begeleiding van asielzoekers tijdens de 
asielprocedure. Het COA garandeert veilige huisvesting voor asielzoekers, 
voorziet hen van middelen van bestaan, en biedt verschillende programma’s 
om hen te begeleiden tijdens hun verblijf  in het asielzoekerscentrum. Ook 
begeleidt het COA toegelaten asielzoekers bij hun doorstroom naar de 
maatschappij.

• VERTREK | Dienst Terugkeer en Vertrek
De DT&V regisseert het vertrek van vreemdelingen die geen recht hebben 
op verblijf  in Nederland. Dat kunnen asielzoekers zijn, maar ook andere 
vreemdelingen die geen verblijfsrecht hebben. Daarbij streeft DT&V ernaar 
dat zoveel mogelijk vreemdelingen zelfstandig vertrekken. De DT&V zet in op 
zorgvuldigheid, waardigheid en tijdigheid bij het vertrek van vreemdelingen 
uit Nederland.

De asiel keten verantwoodelijkheden

Bronnen:https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2015/11/17/de-asielketen-wie-doet-wat
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Asielzoekersstroming *2023*

Instroom asiel

Migratie in Nederland is een complex vraagstuk met heel veel verschillende 
regels voor verschillende groepen. In dit onderzoek kijken we alleen naar de 
toestroom van vluchtelingen. In de afbeelding hiernaast zien we dat van de 
totale migratie instroom maar 8% vluchteling is. Als er gekenen wordt over 
meerdere	jaren,	fluctueert	het	aantal	tussen	de	7	en	12%	afhankelijk	van	wat	er	
gebeurd in de wereld. Het CBS houdt het allemaal netjes bij elk jaar voor ons 
allen. Hierbij rekenen zij de Oekraeense ontheemden als een aparte categorie 
vluchtelingen. Deze groep heeft een eigen set aan regels en wetgeveging en 
vallen dus ook niet onder het toezicht en zorg van het COA. In de opvang 
van het COA zitten dus alleen de vluchtelingen die om een asiel status naar 
Nederland komen. Op dit moment (volgens de gepubliceerde cijfers in nov 
2024) zijn er ca 73k bedden bezet bij het COA, waarvan ruim 19k gekoppeld 
zijn aan een gemeente maar geen huis kunnen krijgen, omdat wij ook nog te 
maken hebben met een woning crisis. 

Over wie hebben we het eigenlijk?

Bronnen: COA / CBS / Rijksoverheid / VWN
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Noodopvang

Met alle juridische kaders die wij ons opleggen wat betreft dit vraagstuk, zien 
we eigenlijk door de jaren heen dat het op deze manier niet werkt. En toch 
lijken we niet te willen leren van onze fouten en anders naar de opgave te 
kijken. Nergens in de vele beleidsteksten ben ik tegengekomen waarom we 
perse noodoplossingen moeten maken, waarom de AZC’s die gebouwd 
worden somber moeten zijn en afgezonderd van de wereld. Dit is een bewuste 
politieke keuze om op deze manier om te gaan met de vluchtelingen in ons 
land. 

Binnen de huidige regelgeving wordt niets gezegd over de vorm en invulling 
van het ruimtelijke vraagstuk van de opvang van asielzoekers. Daar waar 
ligt geraakt wordt aan het ruimtelijk domein staat alles in het teken van 
tijdelijkheid. Er ontbreekt een ruimtelijk systeem in onze asielketen. Een 
systeem wat een mooie aanvulling kan zijn op het groot aantal juridische 
kaders voor het vraagstuk.

Huidige praktijk
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Conclusie huidige 
praktijk

In de vele beleidsdocumenten 
die gaan over asiel ontbreekt een 
Ruimtelijk Systeem voor een 
duurzame manier van opvang van de 
vluchtelingen in Nederland. 

De regels binnen het huidige beleid, 
die iets te maken hebben met de 
huisvesting voor vluchtelingen, zijn 
gevormd vanuit een crisis gedachte, 
gefocust op tijdelijkheid. Om de 
vluchtelingen een menswaardig 
bestaan in Nederland te bieden, 
hebben we een nieuwe strategie 
nodig. 

Ik ga een alternatief ontwerpen voor 
de ‘strategie’ van huisvesting. 
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Vanuit de rijksbegroting worden gigantische bedragen neergelegd voor de 
realisatie van de opvang van vluchtelingen, in 2024 kreeg het COA 2,8 miljard 
euro om te opvang goed te regelen. Daarvan betaald het COA natuurlijk ook 
haar medewerkers, de zorg en het leefgeld voor de vluchteling, maar het 
grootste gedeelte gaat naar haar primaire taak en dat is de huisvesting. Deze 
gigantische bedragen gaan voornamelijk richting de noopopvang die onze 
sameleving heel veel geld kost. En in realiteit niet veel oplevert, voor de stad 
niet en voor de vluchteling zelf  ook niet. Zie hiernaast rekenvoorbeeld waar 
een vergelijking te zien is wat het ons kost om noodopvang, en regulieren 
opvang te blijven realisren elk jaar, in tegenstelling tot het bouwen van 
fatsoenlijke woningen, waarom zouden we deze ook niet voor de vluchteling 
kunnen bouwn?
Om je een idee te geven hoeveel 2,8 miljard euro is, zie in de afbeelding 
rijksbegroting 2024 600miljoen weggelegd voor de woningbouwimpuls. De 
woningbouwinpuls heeft weerdere projecten uit de brand geholpen die weer 
gebouwd kunnen. Moet je voorstellen wat we allemaal kunnen doen als we 
stoppen met de noodopvang, en kijken naar een duurzamere oplossing. 

Kosten-Baten

WAT KOST HET NU?

IND
AVIM
DT&V
Juridisch 1,2 mld

Zorg  200 mlj

Medewerkers 
coa 200 mlj

Begroting voor het COA 2024:  2,8 miljard (van 4 miljard) Inzet woningbouwimpuls

Huisvesting 2 mld

COA

ProceduresLeefgeld asielzokers  400 mlj

4 miljard

600 miljoen w. impuls

BRON:Rijksoverheid https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR694672/1
Rijksoverheid https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/woning-huren/vraag-en-antwoord/hoeveel-huur-betaal-ik-maximaal-voor-mijn-woning
COA jaarverslag 2023 en 2024
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/woningbouwimpuls

KOSTEN

10M2

50M2***

60M2***

CRISIS NOODOPVANG

SOCIAAL

€69.400 P.P/PER JAAR*

€10.555 P.W/PER JAAR**

€6940 /M2/PER JAAR

€211 /M2/PER JAAR

€30.400 P.P/PER JAAR*

€13.895 P.W/PER JAAR**

€2027 /M2/PER JAAR

€231/M2/PER JAAR

REGULIERE (NOOD)
OPVANG

VRIJESECTOR MIDDEN

15M2

CRISIS

Kosten voor de samenleving
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HOEVEEL ZOUDEN WE 

KUNNEN BOUWEN ALS 

BUDGET COA ANDERS 

BESTEED WORDT?

KUNNEN WE HET 

GELD NIET ANDERS 

BESTEDEN?
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REKENVOORBEELD
WAT KOST EEN HUIS?

HOEVEEL ZOUDEN WE KUNNEN BOUWEN ALS BUDGET COA 
ANDERS BESTEED WORDT?

TUSSEN DE 10.000 - 20.000 WONINGEN PER JAAR.

BOUWKOSTEN: €1500-€2000 PER M2*

100m2 x €2000 = €200.000 
50m2 x €2000 = € 100.000

BUDGET COA 2 MILJARD per jaar
2.000.000.000

100m2  € 2.000.000.000/200.000 = 10.000 woningen (per jaar)
50m2   € 2.000.000.000/100.000 = 20.000 woningen (per jaar)

*BRON: https://www.bouwtotaal.nl/2024/04/bouwkosten-voor-2024-praktische-inzichten-voor-de-bouwsector/#:~:text=Voor%202024%20zijn%20de%20
gemiddelde,grond%2D%20en%20arbeidskosten%20hoger%20zijn.

WAT ALS HET COA BIJ 

KAN DRAGEN AAN ONZE 

MAATSCHAPPIJ?

rekenvoorbeeld, hoeveel kunnen we bouwen met budgetten COA?
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Nederland heeft behoefte aan een toegankelijk, betaalbaar woonlandschap 
van goede kwaliteit. De opgave is complex: ze vraagt om een gerichte inspan-
ning van alle betrokkenen. Samen met belangrijke partners in het woonveld, 
zoals medeoverheden, woningcorporaties en marktpartijen, bundelt het Rijk 
de krachten om de geconstateerde problemen en oorzaken aan te pakken en 
de doelstellingen van de Nationale Woon- en Bouwagenda te realiseren

Door het COA( en het budget) in te zetten als partner in de ontwikkelingen 
kunnen we af  van het denken in noodoplossingen en het enorme budget beter 
besteden om onze woningbouwopgave opweg te helpen en daarmee ook onze 
asiel zoekers een beter thuis en kans tot intergratie te geven.   

Woningbouwopgave

https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/themas/nationale-woon-en-bouwagenda
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BIJDRAGE WONINGBOUWOPGAVE

TUSSEN DE 10.000 - 20.000 

WONINGEN PER JAAR DIE  

KUNNEN BIJDRAGEN AAN ONZE 

WONINGBOUWOPGAVE
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•	 “ De stelling dat Nederland 
geen immigratieland is, lijkt 
niet langer houdbaar. “

•	 Over het belang van 
onderwijs van de tweede 
generaties vluchtelingen. 
(kinderen van in dit geval 
Turken en Marokkanen) 

•	 Waarom 
gemeenschapsvormen 
in de woningbouw sterk 
kunnen bijdragen aan 
het integratieproces 
van vluchtelingen.

•	 Langer in de opvang 
en vaker verhuizen 
is ongunstig voor de 
taalverwerving

•	 Een actieve 
opvangperiode draagt 
bij aan een hoger 
taalniveau

•	 De eerste verblijfsjaren zijn cruciaal voor 
het welzijn op de lange termijn. Mensen 
die na veel ellende en trauma’s een veilige 
haven bereiken, willen snel een nieuwe 
start maken.

•	 Vluchtelingen zijn in potentie 
ondernemers en overlevers.

•	 Als vluchtelingen eenmaal zover zijn dat 
ze op niveau deel kunnen nemen aan de 
arbeidsmarkt, zouden werkgevers open 
moeten staan om ze een volwaardige plek 
te geven.

Vanuit verschillende onderzoekn blijkt dat het menswaardig behandelen en snel laten intergreren van 
vluchtelingen betere resultaten oplevert in de toekomst van de vluchtelingen. Het is van groot belang 
om de mens een gevoel van waardigheid en waardering te geven om de vreemdeling opweg te helpen in 
de nerlandse cultuur. Ook kunnen we hier economisch baat halen uit de ‘extra handjes’ die ontstaan en 
daarmee onze economie kunnen ondersteunen. 

Maatschappelijk belang
Verschillende onderzoeken die duiden op het belang van de vluchteling snel onderdeel te laten zijn van de maatschappij.
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Wat als we het 
niet meer hebben 
over een ‘asiel-
crisis’, maar een 
volkhuisvestings-
opgave?

Een thuis voor 
iedereen?
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bron:	https://dashboards.cbs.nl/v5/dashboard_bevolkingsprognose/

huishouden ssamenstelling 2024 en prognose 2025, CBS rekent inclusief migratie

•	2024

100%

4,9% 6,1%11,5% 12,2%11,6% 9,7%32,8% 30%39,2% 42,1%
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0-20 0-2021% 21%

20-40 20-4026% 24%

40-65 40-6533% 31%

65-80 65-8015% 15%

80+ 80+5% 10%

•	2050

+ +

Instroom en huidige reguliere huisvestingbehoefte.

Om zicht te hebben op de behoefte van huisvesting van de vluchteling 
moeten wij kijken naar het complete plaatje van onze samenleving. Zelfs het 
CBS rekent de migratiestromingen, waar asiel onderdeel van is, mee in de 
prognose van zowel de bevolkingsamenstelling als de samenstelling van de 
huishoudens. We zien dat er in de toekomst verwacht wordt dat er meerdere 
1-persoonshuishoudens zijn en een stijging in de meergezinshuishoudens, 
hierbij kan je denken aan grote gezinnen of  gezinnen met meerdere generaties. 

Wat hierin opvallend is dat ook de instroom van asiel met deze trend mee lijkt 
te gaan. Nu weten we natuurlijk niet hoe de stroming er precies uit gaat zien 
over 25 jaar, maar de alleen staande asielzoeker heeft net zoveel behoefte aan 
privacy en leefbaarheid als ieder ander. De asielzoeker is een mens als ieder 
ander, waarvan ook de behoefte voor een vorm van leefruimte niet afwijkt van 
de ‘reguliere’ opgave.

Wat zou er gebouwd moeten worden?
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Huisvestingsbe-
hoefte van asiel 
wijkt niet af van 
de huisvestingbe-
hoefte van de 
samenleving. 

We zijn allemaal 
mens en hebben 
dezelfde behoef-
ten.
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Thuiskomen

Onderdeel van 
de maatschappij

eerste contact
geborgenheid
landen 
tot rust komen
ontzorgen

wortelen
onderwijs 
werk 
taal 
integratie
bijdragen aan 
de samenleving

Thuiskomen

Onderdeel van 
de maatschappij

Permanente positie

netwerk
zelfredzaam in 
de maatschappij

(Semi) vastigheid

ERVARING         KERNWAARDEN

Vertaling ervaring naar kernwaarden. 
Deze waarden zijn de basis van de strategie.
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De strategie wordt uitgesplitst over 2 opgaven, deze 
kunnen onafhankelijk van elkaar plaatsvinden. 
Van belang om te benoemen dat ik niets wijzig 
in de huidige juridiche kaders die van toepassing 
zijn op asiel. Ik ga als stedenbouwkundige 
niet over de instroom of  het inwilligen van 
verzoeken, mijn rol is het vinden van een 
manier om de vluchteling een permanente plek 
te geven in onze samenleving, en daar focust 
het voorstel in het komende hoofdstuk zich op. 

Dit doe ik door een splitsing te maken op basis 
van fasen in de asiel procedure en de bijbehorende 
kernwaarden. Zo staat in fase 1 het eerste 
contact centraal. Een moment waar je nog heel 
nauw betrokken bent met het IND. Waarna je 
overgaat naar fase 2+3 (mits vergund) waar je 
de kans krijgt om te wortelen en te integreren. 
Het COA staat hierin centraal als schakel om de 
projecten van de grond te kunnen krijgen en de 
vluchteling een waardig thuis te kunnen bieden.
 

1111

De strategie

Essentie strategie. COA  als partner, opdrachtgever en ontwikkelaar

Geeft opdracht voor 
bouwen van woningen

Werken samen wisselen 
onderling woningen uit.

Ontwikkelen kleinschalige 
projecten zelf 
AMV en Aanmeldhotel

Verkoopt woningen 
weer aan COA.
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Strategie

Door de vluchteling te zien als 
een waardig mens, geldstromen 
te verschuiven en daarmee het 
COA onderdeel te maken van de 
gebiedsontwikkeling en hen een 
aanvullende rol te geven, kunnen 
woningen gebouwd worden voor 
vluchtelingen en al gewortelde 
inwoners van Nederland. Waarmee 
asiel een bijdrage kan leveren aan de 
woningbouwopgave en tegelijkertijd 
een permanente positie voor de 
vluchteling in onze samenleving.
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Thuiskomen Onderdeel van de maatschappij

eerste contact
geborgenheid
landen 
tot rust komen
ontzorgen

wortelen
onderwijs 
werk 
taal 
integratie
bijdragen aan de samenleving

Thuiskomen Onderdeel van de maatschappij

Permanente positie

netwerk
zelfredzaam in 
de maatschappij

(Semi) vastigheid

ERVARING   KERNWAARDEN

Vanuit mijn ervaring heb ik een aantal waarden meegenomen die ik vertaald 
heb naar de kernwaarden van mijn strategie. Deze zijn op zn plaats weer 
gekoppeld aan de fasen in de asielprocedure. Een gevoel van thuiskomst, moet 
je vanaf  het aller eerste moment van contact kunnen ervaren. Deze waarde 
staat daarmee centraal in de aanmeld fase. Onderdeel van de maatschappij 
en permanente positie hangen heel nauw met elkaar samen. Tijdens de 
tweede en derde fase van je procedure ben je in afwachting van een antwoord 
in die fase zou je de ruimte moeten hebben om te kunnen landen in de 
samenleving, en daarbij ook leren hoe de Nederlandse maatschappij werkt. 
Dit om uitendelijk bij het verkrijgen van de status, zelfredzaam te kunnen 
zijn in Nederland. De key in de fase voor het afwachten is dat we in mijn 
voorstel gaan naar een onafgebroken verblijf. niet meer van plek naar plek 
maar ergens kunnen wortelen.

Kernwaarden en procedure fase

Bron: https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2024-07-25
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-0002d0cdabfe13c0da06ebbac7373cd4b43a35b0/pdf

PROCEDURE IN DE TIJD

2 weken max 15 maanden* Oneindig

* op papier, praktijk blijkt anders

Thuiskomen Onderdeel van de maatschappij Permanente positie
eerste contact
geborgenheid
landen 
tot rust komen
ontzorgen

wortelen
onderwijs 
werk 
taal 
integratie
bijdragen aan de samenleving

wortelen
netwerk
zelfredzaam in 
de maatschappij

Aanmelden

Aanmelden

Huidige sitiatie

Onderbroken verblijf

Afwachten

Afwachten

Verblijven

Verblijven

vertaling ervaring naar kernwaarden

Asielprocedure
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ORGANISATORISCH

1:Aanmelden
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2:Afwachten

COA/IND

Asiel procedure Nog geen NL burger NL burger

WORTELEN
Gebiedsontwikkeling+De wissel

EERSTE CONTACT
Aanmeldhotel

Gemeente

3:Verblijven

Om een zo duidelijk mogelijk beeld te geven van wat er eigenlijk te doen 
staat is de strategie opgesplitst in 2 ruimtelijke opgaven. Van belang om te 
benoemen dat ik niets wijzig in de huidige stand van zaken wat betreft de 
juridiche kaders omtrent de wetten die van toepassing zijn op asiel. Tijdens 
de periode van de asielprocedure is nog steeds de zorgdrager het COA en 
de IND. Op het moment dat een asielzoeker een status krijgt wordt deze de 
verantwoordelijkheid van de gemeente, net als iedere andere burger. 

Mijn voorstel focust zich op een strategie om de vluchteling een permanente 
plek te geven. Dit doe ik door een splitsing te maken op basis van fasen in de 
asiel procedure en de bijbehorende kernwaarden. Zo staat in fase 1 het eerste 
contact centraal. Een moment waar je nog heel nauw betrokken bent met het 
IND. Waarna je overgaat naar fase 2+3 ( mits vergund) waar je de kans krijgt 
om te wortelen en te integreren. 

De eerste fase is een bijzonder moment opzich waar je eigenlijk maar heel 
kort bent, de ruimte moet hebben om even te landen en langzaam te kunnen 
wennen. 

De tweede fase is waar het harde werk gebeurd, ook  mentaal, het afwachten 
is niet altijd makkelijk de termijnen kunnen zodanig opplopen dat het nog 
een lang tijd kan duren voor je antwoord krijgt of  je wel mag blijven. Door 
je hier al in de samenlevin gte plaatsen en niet af  te zonderen ga je in je 
wachtperiode al beginnen aan de intergratie. 

Waar je in fase 3 tijdens de verplichte intergratie sneller en beter permanent 
onderdeel kan zijn van de maatschappij.
 

Splitsing opgave
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• EERSTE CONTACT
   Aanmeldhotel 
• WORTELEN
   Reguliere woningbouwopgave waar het  
   COA aan mee doet

Opgaves
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2 weken max 15 maanden* Oneindig

* op papier, praktijk blijkt anders

Thuiskomen Onderdeel van de maatschappij Permanente positie
eerste contact
geborgenheid
landen 
tot rust komen
ontzorgen

wortelen
onderwijs 
werk 
taal 
integratie
bijdragen aan de samenleving

wortelen
netwerk
zelfredzaam in 
de maatschappij

Aanmelden Afwachten Verblijven

Het aanmeldhotel staat in het teken van het eerste contact, het eerste contact 
moet een plek zijn van kunnen landen en rustig alles op een rijtje te zetten.  
Dit is de plek waar je in je procedure het kortst zit, namelijk 2 weken. In deze 
tijd ben je in nauw contact met de IND voor je interview. Dit is een tijdelijke 
plek in de reid van de asielzoeker. 

Om je een gevoel van thuiskomst te geven is het ook van groot belang dat 
het aanmeldhotel bijvoorbeeld niet verstopt zit op een bedrijventerrein maar 
goed bereikbaar is te voet. Het moet je een gevoel van geborgenheid geven. 
Hier zijn een aantal randvoorwaarden voor geformuleerd. Deze kun je tot je 
nemen op de komende pagina’s.

Eerste contact- Aanmeldhotel

Bron: https://open.overheid.nl/documenten/ronl-0002d0cdabfe13c0da06ebbac7373cd4b43a35b0/pdf
Bron: https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2024-07-25
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Minimale locatie eisen Aanmeldhotel

Om de huidige druk op de aanmeldcentrum Ter Apel te ontlasten is het 
goed om aller eerst meerdere aanmeld hotels in het land te openen waar een 
constante roulering in plaatst vindt. Omdat dit de fase is waar het IND nauw 
betrokken is bij het proces is gekozen voor 7 locaties door Nederland waar 
een kantoor van de IND aanwezig is in de stad. Verder zijn de volgende 
randvoorwaarden van belang:

• Goed bereikbaar met OV
• Locaties moeten goed te managen zijn voor het COA. (niet te groot)
• Per locatie 150-250 plekken*
   
*Clusteren van te veel plekken geeft ontzettend veel druk op de 
voorzieningen en sociale structuren van de stad. 

Op het moment dat we in de stad zitten, is de locatie keuze binnen het 
stedelijk weefsel  ook van groot belang. De locatie voor het aanmeld hotel 
moet op loopafstand zijn  van een stedelijke kern en het OV. Daarbij ook op 
fietsafstand	van	het	IND	kantoor.	Een	bedrijventerrein	is	een	plek	waar	het	
aanmeld hotel zich niet mag bevinden. Het is de bedoeling dat het aanmeld 
hotel je een gevoel van veiligheid en geborgenheid moet bieden, met een 
knipoog naar de samenleving. 

Locatie randvoorwaarden aanmeldhotel
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Voor een zo goed mogelijke inpassing van het aanmeld hotel zijn een aantal 
ruimtelijke randvoorwaarden opgesteld, deze zijn bedoeld voor de architect 
en stedenbouwkunidge om mee aan de slag te gaan. Hier is bewust geko-
zen om de vorowaarden zo abstract mogelijk te houden om de modelerend 
ontwerpers alle ruimte en vrijheid te kunnen geven voor de inpassing. De 
ruimtelijke randvoorwaarden luiden als volgt:

• Niet midden in een stille woonwijk, vanwege te groot contrast
• Niet afgezonderd op een bedrijventerrein
• Groene	bufferzoneontwerpen	ivm	naastgelegen	programma
• Controleerbare entrees in het gebouw en de totale plot. ivm veiligheid.
• Collectieve buitenruimte
• Voor het scheiden van prive en openbaar gebruik van het gebouw is het 

van belang dat het gebouw uit 2 delen bestaat. een programma deel en 
een deel met de prive slaap vertrekken.

• Parkeerruimte voor personeel en bezoekers
• En natuurlijk een zorgvuldige inpassing in de omgeving, dit betekend 

dat hier ook rekening gehouden moet worden met aanvullende regels 
van	de	desbetreffende	gemeente.

Ruimtelijke randvoorwaarden aanmeldhotel

Ruimtelijke randvoorwaarde aanmeldhotel
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Voor het hotel is een strak programma van eisen opgesteld . Dit programma 
vind  haar basis in het docuemnt waar het COA zelf  gebruik van maakt op 
het moment dat zij ergens een nieuw AZC bouwen. Hier hebebn we het over 
MINIMALE oppervlaktes van het in het gebouw te realiseren programma. 

Het	is	belangrijk	dat	het	programma	een	bepaalde	flow	heeft	waar	
bijvoorbeeld gesprekskamers niet meteen via de openbare entree bereikbaar 
zijn, maar een werkplaats of  kantine weer wel. Zie de afbeelding met de 
minimale oppervlaktes. Programma is hieronder nogmaals  opgesomt:

• 150-250 individuele kamers en sanitair
• Culturele-/gebedsruimtes
• Kantine
• Sport/Spel/ontspanning
• Gezamenlijke daktuin
• Entree lobby
• Gesprekskamers
• UWV kantoren
• GGD Zorg
• Drogisterij

Programma van eisen aanmeldhotel

Programma van eisen aanmeldhotel

bron: VenF-RFPvE-opvanglocaties-COA-2020.pdf
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• Voorwaarden locatiekeuze
   Stedenbouwkundigen

• Ruimtelijke randvoorwaarden
   Stedenbouwkundigen/
   Architecten

• Programma van eisen
   Architecten

Aanmeldhotel
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2 weken max 15 maanden* Oneindig

* op papier, praktijk blijkt anders

Thuiskomen Onderdeel van de maatschappij Permanente positie
eerste contact
geborgenheid
landen 
tot rust komen
ontzorgen

wortelen
onderwijs 
werk 
taal 
integratie
bijdragen aan de samenleving

wortelen
netwerk
zelfredzaam in 
de maatschappij

Aanmelden Afwachten Verblijven

De fase van het afwachten is soms nog het aller moeilijkst. Een 
noodgedwongen pauze in je leven. In deze fase staat centraal dat je moet 
kunnen wortelen, om dit moeglijk te maken gaat het COA mee doen in 
de huidige gebiedsontwikkeling. In het onderzoeken hebben we gezien dat  
het bij het COA om gigantische bedragen gaat die op dit moment worden 
weggegooid ipv wijs besteed. Door het COA mee te laten doen in de puzzel 
van de gebiedsontwikkeling kan er meer gebouwd worden en heeft iedere 
asielzoeker een kans om te kunnen beginnen te wortelen voor de fase van 
permant verblijf  aan de orde is. Een moment waarin je toch nog mens mag 
zijn. aan het werk kan en naar school kan. 

Wortelen- COA als partner

Bron: https://open.overheid.nl/documenten/ronl-0002d0cdabfe13c0da06ebbac7373cd4b43a35b0/pdf
Bron: https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2024-07-25
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Huisvestings-
behoefte asiel 
wijkt niet af 
van de huisves-
tingsbehoefte van 
de samenleving.
 
We zijn allemaal 
mens en hebben 
dezelfde behoefte.



van tent naar woning      |     0108     |      marina samveljan van tent naar woning      |     0109     |      marina samveljan

Op dit moment is het zo dat de partners in gebiedsontwikkeling vaak met hele andere belangen aan tafel 
zitten dan we eigenlijk zouden willen en komen heel veel plannen niet van tafel omdat bepaalde processen 
niet soepel lopen of  bepaalde maatschappelijke voorzienigen zoveel geld kosten dat een plan onhaalbaar 
wordt.	Door	het	COA	mee	te	laten	doen	komt	er	weer	een	influx	in	geld	binnen	de	gebiedsontwikkeling	
en is een vertegenwoordiger van de asiel ook aanwezig aan de grote tafel. In essentie is het de bedoeling 
dat het COA haar kerntaak kan blijven uitoefenen en we ook kunnen starten met de bouw van de 
woningen voor onze ‘reguliere’ en ‘asiel’ vraag.

Wat dit betekend is dat het COA op 2 manieren kan gaan ontwikkelen. 
1. Zij ontwikkelen kleinschalige projecten zelf  (Aanmeld hotel AMV-opvang) Dit omdat het gaat om een 
concrete locatie en concrete bouw. Hier zijn zij zeer vaardig en bedreven in.
2. Het COA heeft opdracht aan projectontwikkelaars en lokale corporaties 
om woningen te bouwen, die in lijn zjin met de prognoses waar we ‘regulier’ voor bouwen, asiel behoefte 
wijkt immers niet af  van de ‘reguliere’ behoeftes van de mens. Op het moment dat de woningen gebouwd 
zijn koopt het COA deze van de ontwikkelaar en corporatie om haar aandeel van 10% eigendom te 
kunnen behalen in het plan en de asielzoeker van onderdak te kunnen voorzien. Met de corporatie heeft 
het COA een samenwerkingsverband warin zij met elkaar woningen uit mogen wisselen, dit wordt meer 
in detail toegelicht bij fase 3 van het proces.
Wat crusciaal is om te weten, dat er in de samenstelling van de typen woningen en verhoudingen van 
betaalbaarheid niets veranderd ten opzichte van de geldende regels. Het enige wat veranderd is de 
eigendoms	situatie	van	de	desbetreffende	woning.	Je	zou	het	COA	in	dit	geval	kunnen	vergelijken	met	
een	corporatie	die	woningen	in	bezit	heeft	in	verschillende	categorien	voor	een	specifieke	doelgroep.

Gebiedsontwikkeling met COA als partner
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SELECTIE CRITERIA
Woningbouwplannen voor samenwerking met COA

Een belangrijk punt is dat niet alle woonontwikkelingen 
meteen geschikt zijn en interessant zijn om Voor het COA 
mee te doen. Om de kansrijke van de kansarme van elkaar 
te scheiden zijn een aantal selectie criteria opgesteld. Deze 
zijn bedoeld voor het COA om in overweging te nemen op 
het moment dat zij de selectieprocedure gaan doen.
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Om het plan haalbaar te maken is een minimaal aantal woningen een 
vereiste, we gaan hierbij uit van een minimaal totaal aantal van 250 woning 
in de gehele ontwikkeling, waarvan 25 (10%) van het COA zullen zijn. Het 
minimale aantal hang samen met de volgende factoren:

• COA moet zorgtaak uit kunnen voeren, daarbij hoort controle en 
overzicht van de vluchtelingen en de capaciteit die zij er op in kunnen 
zetten*.

• Groter draagvlak voor (maatschappelijke) voorzieningen
• Grotere mogelijkheid voor mix van woningtypen
• Mogelijkheid voor huisvesten van verschillende groepen van mensen

Selectie criteria
minimaal 250 woningen

* Uit gesprekken met het COA blijkt een aantal van minimaal 25 in dit nieuwe scenario niet onhaalbaar en 
daarmee een mooie ondergrens. hoger aantal is natuurlijk beter voor de bezetting.
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De nabijheid van het OV spreekt grotendeels natuurlijk voor zich, maar hier is 
het vooral van belang dat het gaat om de nabijheid van hoogwaardig OV. een 
bus die eens in het uur gaat of  er minimaal 30 min over doet om ergens in het 
centurm van de stad te komen valt hier niet onder.

• Op loopafstand van de tram
• op loopafstand van de metro
• op	loop/fiets	afstand	van	de	trein
• op loopafstand van de (hov) bus
• goede bereikbaarheid is essentieel om vrij te kunnen bewegen
• geen afhankelijkheid van de auto

Nabij (HOV) OV
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Zorg  speelt een hele grote rol in het takenpakket van het COA. Een goede 
bereikbaarheid naar grootschalige zorgvoorzieningen zoals een ziekenhuis is 
cruciaal. Aanvullend op deze criteria brengt het COA zelf  ook zorg mee in 
het plan, hier hebben we het over kleinschalige zorg zoals een huisarts en een 
GGZ. Ook onderwijs is een belangrijke zorgtaak van het COA. De nabijheid 
van scholen is een criteria waar het COA rekening mee moet houden om haar 
primaire taak goed uit te kunnen voeren. Voor deze voorzieningen geldten de 
volgende afstanden.

• zorginstellingen zoals een ziekenhuis met ov binnen 30 min
• basis onderwijs op loopafstand
• voortgezet	onderwijs	op	fietsafstand	binnen	15	min

Nabij grootschalige voorzieningen
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Gemengd leefmilieu is van belang voor de mix aan verschillende functies die 
het COA met zich mee brengt en een tal van andere belangrijke elemten om 
een wijk gezond en dynamisch te maken. Een gemengdleefmilieu betekend 
dat er plek is voor:

• plek voor werk
• plek voor recreatie
• plek voor wonen
• plek voor diverse voorzieningen
• plek voor winkels
• plek voor kleinschalige zorg

Gemengde leefmilieus
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COA

KWANTITATIEF

COA heeft een ZORGTAAK voor de 
vreemdelingen in Nederland.

MARINA

KWALITATIEF

Vanuit mijn eigen ervaring: 
THUISKOMEN,ONDERDEEL VAN DE 
MAATSCHAPPIJ,PERMANENTE POSITIE. 

bron: VenF-RFPvE-opvanglocaties-COA-2020.pdf

Naast de selectie criteria voor het COA zijn er ook een aantal eisen wat betreft 
het programma vanuit het COA. Deze programmatische eisen zijn er vanuit 
het COA om haar zorgtaak uit te kunnen oefenen. Dit is het kwantitatieve 
programma van eisen. 

Als ontwerper en ervaringsdeskundige geef  ik voor het plan ook nog een 
aantal eisen mee. Deze komen voort uit mijn kernwaarden. Het kwalitatieve 
programma van eisen. Deze eisen zijn meer toegespitst op het sturen van 
de stedenbouwkundige vertaling binnen het plan. Deze waarden zijn van 
toepassing op alle te bouwen woningen, niet alleen voor de woningen van het 
COA. 

Programma van eisen
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bron: VenF-RFPvE-opvanglocaties-COA-2020.pdf

Het kwantitatief  programma is gebaseerd op het minimale programma van 
eisen wat het COA momenteel gebruikt om haar locaties mee te vullen. 
wat opvalt is dat de PVE niet heel veel afwijkt van onze maatschappelijke 
programma’s die in elk plan aanwezig zouden moeten zijn.  In het schema 
hiernaast zijn de minimale oppervlaktes van de onderstaande voorzieningen 
in beeld gebracht. Dit is allemaal op basis van 25 woningen ( 10% van 250).

• woonruimte min 25 COA wooneenheden
• kantoorruimtes COA medewerkers 
• werkplaatsen 
• zorgvoorzieningen fysiek
• zorgvoorzieningen mentaal 
• onderwijs kinderen 
• onderwijs volwassenen 
• openbare sportvelden
• openbare speeltuinen 
• gezamelijke ruimtes
• kinderopvang

kwantitatief Programma [minimaal]
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bron: https://www.rotterdam.nl/referentiewaarden-maatschappelijke-voorzieningen

Norm maatschappelijk programma gemeente Rotterdam
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REKENVOORBEELD

Rekentool norm maatschappelijk programma gemeente Rotterdam

Wat interessant is aan het programma vanuit het COA is dat deze voor een 
heel groot gedeelte overeen komt met de maatschappelijke voorzieningen 
vraag waar iedere gemeente mee te maken heeft. Het betrekken van het COA 
in een ontwikkeling is daarmee een hele grote plus. Voor hen zijn deze functies 
een non-negotiable, dus daar waar het COA is komen deze voorzieningen 
mee. Een verrijking van een plan. Geen gekke of  enge plekken maar gewoon 
alles wat jij en ik ook nodig hebben. Wat het COA aan extra’s toevoegd in 
de wijk een kantoor voor haar eigen werknemers en geestelijke gezondheids 
zorg. Deze voorzieningen zijn voor iedereen in de wijk beschikbaar. Hiermee 
vergroot je ook het draagvlak voor de exploitant.

kwantitatief Programma [minimaal]

bron: https://www.rotterdam.nl/referentiewaarden-maatschappelijke-voorzieningen
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Thuiskomen 
Onderdeel van de maatschappij 
Permanente positie. 

Het kwalitatief  programma is een houvast aanvullend op het kwantitatief  
PVE. Dit is ontstaan vanuit de kernwaarden.

Thuiskomen
Onderdeel van de maatschappij
Permanente positie.

De kernwaarden vertalen zich in het volgende 

• Mix verschillende typologien zorgt voor een mix van verschillende 
doelgroepen

• Prive ruimte waar je tot  rust kan komen
• Voldoende ontmoetingsruimte, hiermee stumuleer je contact en het 

opbouwen van een netwerk.
• Leefomgeving waar je vrijheid in kan ervaren: geen hekken of  camera’s

Kwalitatief programma
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Om het programma en de intergratie goed van de grond te kunnen krijgen 
is een stedenbouwkundige vertaling van belang. Dit is gedaan aan de hand 
van een set aan randvoorwaarden waar aan moet worden voldaan in de 
ontwerp stap. Deze randvoorwaarden zijn bewust minimaal gehouden om 
de ontwerper in kwestie de ruimte te geven het plan zorgvuldig in te passen 
en aanvullende randvoorwaarden op te stellen die gekoppeld zijn aan een 
specifieke	 locatie.	 De	 ruimtelijke	 randvoorwaarden	 zijn	 gekoppeld	 aan	 de	
eerder besproken PVE’s. We spreken hier over hoe het COA een plek te geven 
in onze gebiedsontwikkeling, niet waar de gebiedsontwikkeling aan meot 
voldoen.

De volgende ruimtelijke randvoorwaarden zijn van toepassing:
• Elke woning heeft toegang tot danwel prive danwel een collectieve 

buitenruimte
• COA woningen zijn verspreid door het gebied, NIET geclusterd in 1 

gebouw.
• Spel( speeltuinen) geintegreerd in de publieke openbare ruimte
• Kinderopvang op de begane grond met vrije toegang tot de openbare 

ruimte met speel toestellen
• Zorg altijd op de begane grond en zichtbaar in de wijk.
• Toegangkelijke ontmoetingsplekken op de begane grond in een hoek. 

voor extra zichtbaarheid
• COA kantoor altijd op de begane grond en zichtbaar
• Werkplaatsen in de wijk toeganhkelijk voor iedereen. Dit kan op 

verschillende manieren; werk collectief  gebouw in de wijk, of  in de plint 
op de begane grond.

• Last	but	not	least;	Geen	specifieke	buffer	of 	overgangzone.	De	ontwikkeling	
is onderdeel van het stedelijk weefstel. Een COA woning is een reguliere 
woning, geen special treatment, geen camera’s en geen hekken.

Ruimtelijke randvoorwaarden
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• Selectie criteria voor ontwikkelingen
   COA

• Kwantitatief programma van eisen
   Stedenbouwkundigen

• Kwalitatief programma
   Stedenbouwkundigen

• Ruimtelijke randvoorwaarden
   Stedenbouwkundigen

Wortelen

Thuiskomen 
Onderdeel van de maatschappij 
Permanente positie. 
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2 weken max 15 maanden* Oneindig

* op papier, praktijk blijkt anders

Thuiskomen Onderdeel van de maatschappij Permanente positie
eerste contact
geborgenheid
landen 
tot rust komen
ontzorgen

wortelen
onderwijs 
werk 
taal 
integratie
bijdragen aan de samenleving

wortelen
netwerk
zelfredzaam in 
de maatschappij

Aanmelden Afwachten Verblijven

Het cruciale en feestelijke moment van de asiel procedure. Je verblijfstatus. met 
uitzicht op een permanente plek in Nederland, en de start van de verplichte 
inburgering en zelfredzaam zijn in de maatschappij. Ten opzichte van fase 
2, het afwacthen, veranderd in deze fase 1 belangrijk ding. Als status houder 
krijg jij een keus van het COA. Blijf  jij in je woning of  ga je eruit? De keus 
is aan jou hoe jij de rest van jouw leven in Nedeland invult. En hier komt de 
samenwerking tussen COA en de corporatie tot leven.

Wortelen- De wissel
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Op het moment van het verkrijgen van een status, gaat de wissel in werking. 
Dit betekend dat in het samenwerkingsverband tussen COA en corporatie 
afspraken zijn gemaakt over eigendom, overdracht en terugkooprecht. 

Het zit zo:
Op het moment dat een asielzoeker een status krijgt, krijgt hij ook een keus, 
blijf  ik in deze woning of  ga ik weg. In het laatste geval komt de woning leeg te 
staan en blijft het in eigendom van het COA. Deze woning wordt weer gevult 
met de volgende asielzoeker. 

Op het moment dat de keus valt op het blijven wonen, gaat de woning over 
naar de corporatie. Dit gebeurd administratief, de bewoner hoeft het huis 
niet uit en betaald zijn huur nu aan de corporatie ipv een bijdrage aan het 
COA. Dit betekend dat het COA de woning niet meer in bezit heeft en er 
geen andere asiel zoeker meer inkomt. Hiermee bouwt de corporatie ook 
een extra portfolio op, wat ze op hun beurt weer in kunnen zetten voor een 
loan-to-value lening om te kunnen ontwikkelen. In de samenwerking komt 
ook een moment dat er woningen van de corporatie leeg komen te staan, 
het zij een voormalige corporatie woning of  voormalige COA woning. Het 
COA heeft binnen de samenwerking terugkooprecht, dit is bedoeld om de 
eigen	bestaande	voorraad	fluide	te	houden,	en	geen	woningen	leeg	te	houden.	
Het COA kan haar oude woningen OF een andere woning van de corporatie 
overkopen voor het huisvesten van asiel. 

Het is van belang voor een gezonde verhouding tussen bewoners dat het 
aandeel van het COA nooit meer is dan wat het in het oorspronkelijke plan 
aanwezig was. ( dus niet meer dan 10% in bezit van COA) Maar dit kunnen 
natuurlijk wel andere soort woningen zijn.

Door op deze manier samen te werken met corporaties is het COA ook actief  
betrokken bij andere ontwikkelingen waar zij actief  “bouwen”, zij blijven dus 
passief 	en	actief 	betrokken	bij	ontwikkelingen,	zo	blijft	de	voorraad	altijd	fluide	
en zijn er geen ‘vaste’ asiel centra. En de ‘opvang’ is daarmee ook onzichtbaar.

De Wissel
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NIEUW SYSTEEM

Nieuwe lijn in asiel. In procedure geen wijzigingen, maar men leeft een stuk rustiger terwijl in afwachting van de beslissing
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Sfeerbeeld van tent naar woning
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We zijn allemaal 
mens, we verdienen 
allemaal een mooi 
plekje waar we ons 
thuis kunnen voelen, 
door op een andere 
manier naar de 
opgave te kijken is 
dit te realiseren. Wat 
we nodig hebben is 
politieke wilskracht. 
DURF!
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Het mixen van de verschillende doelgroepen is niet iets heel geks of  nieuws in 
de praktijk, zo nu en dan worden projecten ontwikkeld die ook de asielzoeker 
een plekje geven. Zoals het nieuwe plan in Doetinchem of  zoals het AZC in 
Winterswijk. Welliswaar een  echt AZC, maar geen hekken, geen camera’s en 
echte straten die doorlopen in de ‘gewone’ woonwijk, waar de bewoners van 
de wijk gebruik maken van sommige functies in het AZC en het groen om met 
de honden een rondje te lopen. Een AZC wat er al sinds 2002 staat en niet 
meer incidenten heeft dan een normale woonwijk* Bij de bouw van dit AZC 
is bedacht dat mocht het ooit niet meer nodig zijn, deze woningen obgebouwd 
kunnen worden naar regulieren woningen.

* Gesprek op locatie met de wijkagent, wethouder en COA locatiemanager

Winterswijk
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Dit project richt zich niet zozeer op de vormgevende kant van ons vak, maar 
op het vermogen van de stedenbouwkundige om complexe maatschappelijke 
opgaves te agenderen en daarbinnen te zoeken naar de bijdrage. In dit geval 
is mijn bijdrage strategisch. Om uit één crisis te komen hoeven we geen 
andere te creëren. 

Wat belangrijk is, is dat we met een andere blik gaan kijken naar de erbarmelijke 
omstandigheden waarin we onze vluchtelingen plaatsen. En niet de vingers 
gaan wijzen naar het COA die gedwongen een politieke invulling geeft aan 
de opvang. Het is immers een politieke keuze om de huidige inrichting voor 
asielzoekers en het bijbehorende beleid aan te houden. De versobering die 
plaats vond tijdens kabinet Rutte I, als gevolg van de economische crisis,  heeft 
de kwaliteit van leven niet ten goede gedaan, dit was het moment waarin wij 
geen minister voor asiel hadden, en het ‘probleem’ als niet belangrijk werd 
ervaren. 
Daarnaast lijkt door de polarisering in onze samenleving de menselijkheid 
en de zorg naar elkaar alleen maar minder te worden. En daarmee de ook 
het besef  dat we het hebben over mensen. Om als ontwerpers een mooie 
toekomst te bieden aan onze vluchtelingen moeten we samen werken met het 
COA, en vooral bij hen ophalen waar zij, vanuit de ervaring die zij hebben, 
behoefte aan hebben. Wij zijn expert op ruimtelijk vlak, zij expert in de 
behoeftes van onze vluchtelingen.

De stedenbouwkundige kan zeker niet alles oplossen en dit onderwerp is een 
van de heetste hangijzers van dit moment, maar ons verbindende vermogen, 
de kracht om complexe vraagstukken inzichtelijk te maken, te visualiseren èn 
om een betoog lijn op te stellen, zijn eigenschappen die in dit thema enorm 
van pas komen. 

De stedenbouwkundige is in die zin dus niet alleen de vormgever maar ook 
degene die aan het roer staat en een gewaagde poging doet om een andere 
kant op te sturen.

Reflectie

Marina kijkt terug op een gerealiseerd blok dankzij de strategie om het COA onderdeel te laten zijn in de ontwikkeling.
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TEST RANDVOORWAARDEN 

STUDIE SELECTIE CRITERIA

ALTERNATIEVE HERINNERING

Bijlagen
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ZEVENAAR

Studie Mogelijke locatiekeuze

Gemeente Zevenaar
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Voorstel ligging oostvlankweg, verbonden met centrum en woonwijk en rustig landelijk milieu.

Studie mogelijke locatie “aanmeldcentrum” Zevenaar

15 minuten fietsen vanaf een IND kantoor; 30 minuten lopen vanaf een treinstation; 15 minuten lopen vanaf het centrum

Ruimte naast het aanwezige IND-kantoor; Perceel langs de oostflank van het centrum 

Om alle ruimtelijke voorwaarden een plek te kunnen geven en te toetsen is een 
kleine studie gedaan naar een eventuele locatie in Zevenaar. Hier zijn een 2 tal 
locaties uitgekomen waar een snelle areale schets voor is gemaakt om een beeld 
te geven hoe het aanmeldhotel verbonden zou kunnen zijn met de stad.
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PROJECTKEUZE

Studie toepassen selectie criteria

M4H render makers district

bron: https://architectenweb.nl/nieuws/artikel.aspx?id=46258
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1. ca. 10.000 woningen 

2. 1x per 30 minuten een bus 
 
3. kinderdagopvang, specialistische basisschool, kleinschalig 
gezondheidscentrum, supermarkt, kapper (maatschappelijk)
 
4. Sportzaal, park, strand + restaurant (recreatief)
 
5. zeer beperkte werkgelegenheid in de wijk zelf. 

projectvorm: Publiek-private samenwerking waarbij een 
gezamenlijke grond exploitatie maatschappij meerstad 
is opgezet door de gemeente. (GEMM) 
 
betrokken (markt)partijen waren: gemeente groningen, slochteren, provincie, 
waterschap ministerie van Landbouw natuur en voedselkwaliteit, dienst 
landelijk gebied, AM vastgoed, Koop holding, Heijmans en bpf  bouwinvest.

Bronnen:
https://toekomstmeerstad.eu/app/uploads/2021/10/Masterplan-Meerstad-2005.pdf
https://www.gebiedsontwikkeling.nu/go-projectenkaart/meerstad/
https://www.meerstad.eu/meerstad/
https://edepot.wur.nl/118441

Meerstad,Groningen

Herontwikkeling buitengebied
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42 sociale woningen (28 app/ 14 ggb)

slecht bereikbaar met ov:
20 lopen naar Zetten, daar bus naar Elst, daar snelbus naar nijmegen. 
doordeweeks totaal 45 minuten.  
(2x per uur) 
in het weekend 1.5 uur.

Breed (basis) voorzieningenaanbod. 2 basisscholen, supermarkt, tandarts, 
huisartsartsencentrum, kappers, dorpshuis, horeca en commerciele winkels 
in het centrum. 

sportvereniging in het dorp. (tennis en voetbal) 
Rivier	de	waal	op	fietsafstand.	(12	minuten)
Strandpark	op	fietsafstand.	(15	minuten)

Opdrachtvorm: projectmatig i.o.v. corporatie Woonstichting Valburg. 
(gemeente  overbetuwe) 

Bron: https://architectenweb.nl/nieuws/artikel.aspx?id=58699

Herveld, gelderland

Dorpse inbreiding
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ca 2500 huur- en koopwoningen (60% betaalbaar) (250.000 m2)
Doelgroep: Gezin, ouderen, starters, kleine gezinnen

OV: 
‘last-mile’ vervoer. (Zelfrijdende shuttles) 
Aansluitend op twee tramhaltes. 
goed Metronetwerk (Marconiplein op 10 min loopafstand)
Watertaxi haltes in het plan

Voorzieningen:
basisschool, gezondheidscentrum, buurtsupermarkt, afhaalpunten, 
kinderdagopvang en horeca. 
Commercieel programma wordt in de andere wijken aangeboden.  
(delfshaven / oud mathenesse)

recreatieve parkjes met sportvoorzieningen. 
publieke kades langs het water
twee getijdenparken met zwemfaciliteiten. 

Veel werkvoorzieningen, grotendeels gerelateerd aan de maakindustrie  
(30.000 m2)

Gebiedsontwikkeling opgezet door gemeente en havenbedrijf  rotterdam. 
(programmabureau rotterdam makers district) icm initiatieven van lokale 
projectontwikkelaars en bedrijven. Daarna komen de ontwikkelaars en 
architecten.

Bron:
https://m4hrotterdam.nl/wp-content/uploads/2023/08/GR-Masterplan-Merwehaven-15-08.pdf
extra bron: https://www.rijnmond.nl/nieuws/1429693/projectontwikkelaars-zien-kansen-voor-m4h-maar-pioniers-mogen-in-de-oude-havenpanden-blijven

Merwe vierhavens, Rotterdam

Binnenstedelijke Transformatie
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MIN 250 WONINGEN

NABIJ (HOV) OV

NABIJ GROOT 
SCHALIGE VOORZIENINGEN

GEMENGDE LEEFMILIEUS

M4H,ROTTERDAM MEERSTAD,GRONINGEN

MIN 250 WONINGEN

NABIJ (HOV) OV

NABIJ GROOT 
SCHALIGE VOORZIENINGEN

GEMENGDE LEEFMILIEUS

MIN 250 WONINGEN

NABIJ (HOV) OV

NABIJ GROOT 
SCHALIGE VOORZIENINGEN

GEMENGDE LEEFMILIEUS

HERVELD,GELDERLAND

Wanneer er 3 verschillende locaties getoetst worden aan de selectie criteria is duidelijk te zien dat grote 
ontwikkelingen, zoals in dit geval de transformatie van het M4H gebied in Rotterdam, een zeer geschikte 
kandidaaad kan zijn voor het COA om mee te doen. De ontwikkeling in Herveld is een mooi voorbeeld 
van een te kleinschalige uitbreiding. De ontwikkeling in Meerstad Groningen lijkt grootendeels te kunnen 
passen, maar scoort op een belangrijk punt 0. Wat dit een mooi voorbeeld maakt is dat soms in de praktijk 
niet altijd alles even goed uitkomt zoals je zou willen. In dit geval zou je met een aantal aanpassingen 
en investeringen in het OV netwerk, van Meerstad ook een geschikte locatie kunnen maken. In dit soort 
gevallen is het af  wegen van de voor en nadelen van een eventuele extra investering vooraf  cruciaal. 
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Verder ingezoomd, zien we het programma van het COA in de M4H landen. Dit is om te laten zien dat 
het geen gekke plekken zijn om het COA bij te betrekken, en in een plan waar al heel veel dynamiek 
aanwezig is, het niet misplaatst is meer voorzieningen en dynamiek toe te voegen, waar ook de rest van de 
wijk gebruik van kan maken. Het embedden van de opgave in onze huidige woningbouwopgave vraagt 
alleen om wil en durf.

Togevoegde waarde
Doorsnede M4H: wat als het COA al mee had gedaan in deze ontwikkeling.
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Het is donker koud en nat. Na een eeuwigheid in de auto staan we hier dan 
voor grote elektrische deuren die net als bij de macdonalds in Charkov open 
gaan. Binnen zie ik een hele mooie lamp en een enorme trap, het lijkt wel een 
bankgebouw! Ik zie verschillende soorten mensen die allemaal zenuwachtig op 
de bank zitten met papieren in de hand. Wij worden naar de balie geroepen om 
in te checken. Het voelt aslof  wij op vakantie zijn met heel veel zenuwachtige 
mensen. Ik knijp harder in mijn barbiepop van angst voor het nieuwe en wij 
worden als gezin begeleid naar een kamer met een paar bedden. We zijn nu een 
week  verder lief  dagboek en ik heb geleerd dat we nog een paar dagen langer 
in dit centrum verblijven en dan als het goed is worden overgeplaatst naar een 
huis. Ik ben benieuwd wat voor huis en zou ik ook naar school kunnen? Ik mis 
mijn oude school mijn oude vriendjes en ik mis de sneeuw! Hier regent het 
alleen maar. 

Ik zal je niet te ver stoppen maar vandaag is de dag dat wij worden overgeplaatst! 
Wij stappen in een bus en een uurtje later worden we afgezet met een aantal 
andere mensen bij een paar mooie gebouwen, Wij krijgen het adres en lopen 
af 	op	een	huis	naast	een	hoge	toren,	de	torens	doen	wij	denken	aan	de	flats	
waar ik langs liep onderweg naar school. Bij het huis staat een hele vriendelijke 
mevrouw! En het huis lief  dagboek! Het huis doet mij denken aan ons huisje in 
chrkov, mooie bakstenen in de zelfde kleur als thuis en zelfs dezelfde gekke pijp 
aan de buitenkant die gat stinken als het regent. Achter de schoorsteen zie ik 
een mooie boom! Dit wordt mijn nieuwe thuis! 

Vandaag is de dag! Dagboek ik heb je na mijn eerste jaar in dit huis niet meer 
aangeraakt, ik ben naar school gegaan, en onderhand zijn wij 5 jaar verder en 
zit ik in de 3e klas van de middelbare school. En vandaag hebben wij eindelijk 
een verblijfstatus gekregen! Het heeft ons 5 jaar gekost! Ik ben 5 jaar in de 
zelfde kamer als ieder ander opgegroeid en nu kan ik hier blijven! Als ieder 
ander je kan je niet voorstellen hoeveel blijdschap dat mij bezorgt dagboek. De 
afgelopen 5 jaar waren moeilijk maar wij werden gezien als mens. En dat is toch 
zo ontzettend belangrijk!!!

Lief dagboek...

Alternatieve herinnering
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De afgelopen jaren op de academie hebben mijn blik als 
stedenbouwkundige verbreedt en verscherpt. Ik ben inmiddels achter 
het feit dat het niet gek is dat ik bepaalde opgaven echt leuk vind en 
anderen wat minder. Voor mij zijn de opgaves waar een complex 
maatschappelijk element in zit het gaafst om in te duiken. Opgaves 
waar een emotionele verbintenis mee gezocht kan worden, of  dat 
nu mijn eigen ervaring is of  de ervaringen van iemand anders. Als 
ontwerper denk ik ook dat daar mijn kracht en toegevoegde waarde 
is. Ik ben in staat emotioneel betrokken te zijn waarna ik weer afstand 
kan nemen en de lessen om kan zetten om te komen tot een strategie, 
of 	deze	nu	abstracter	lijkt,	zoals	dit	afstuderen,	of 	heel	specifiek	voor	1	
locatie, zoals de studio meet me by the fountain.

Terugkijkend op mijn gehele ontwikkel periode heb ik dit keer op 
keer zo gedaan, niet altijd even bewust. Zelfs op het HBO kwam deze 
manier van ontwerpen wel eens op poppen. Waar ik mijn bijdrage aan 
het vak wil leveren zit met name in de systematische strategische hoek. 
Hoe kunnen huidige systemen verbeteren?

Ik vind het puzzelen en uitpluizen van complexe en ingewikkelde vraag 
stukken ontzettend interessant. Ik bedenk graag de randvoorwaarden, 
zet de globale lijnen uit waarbinnen de vormgevende ontwerpers 
aan de slag kunnen. Ik ben ook van mening dat het vak veel breder 
en interessanter is dan alleen het gedeelte waarin wij vormgeven. 
Natuurlijk is dat belangrijk om onder de knie te hebben, maar ik denk 
dat we de strategische ontwerpers en hun bijdrage op meerdere schalen 
en op verschillende momenten in het gehele ontwikkel proces niet 
mogen onderschatten. We hebben allemaal onze kracht en elk van ons 
geeft vorm aan het nog jonge vakgebied.

Nawoord

Altijd terug durven kijken.
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